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PROLOGO

La docencia universitaria en la actualidad, ha dado un giro total, dado que mas alla del simple
dictado de clases, el docente universitario se ha convertido en un constructor de conocimiento, en
base a la investigacién, difusiéon y preservacion de la informaciéon adquirida que ayuden y
complementen el aprendizaje de los estudiantes en la materia asignada, asimismo la vocacion del
docente universitario va mas alla del conocimiento, porque también busca construir valores en los
estudiantes que son los futuros profesionales, y la implicancia que estos tienen en el desarrollo de
la sociedad.

Consiente de mi labor como docente universitario y abogado, y la necesidad de contribuir en el
desarrollo de aprendizaje de mis alumnos, he realizado la recopilacién de informacion,
organizando y consignando las nociones mas generales e importantes que den al estudiante una
plataforma para entender el derecho internacional publico, corriendo el riesgo de omitir muchos
conceptos claves o de profundizar en cada concepto, sin embargo, confio que de todas maneras
este texto universitario servira para el aprendizaje de conocer ¢Qué es el derecho internacional
publico? o complementar lo aprendido.

Es de sefialar que la importancia de conocer el derecho internacional publico no reside en
entenderla como la comprensién de conceptos como una rama mas del derecho, sino de su
interiorizaciéon de valores y objetivos universales para el desenvolvimiento de nuestro mundo,
continente y pafs, en preservar la paz, desarrollar, evolucionar y revolucionar la proteccion de los
derechos humanos, dado que el resultado de las aproximaciones histéricas y politicas en el
desarrollo del derecho internacional publico, han priorizado sobre todas las cosas la proteccion
del individuo y el bienestar a su alrededor. Es por ello, que este curso tiene una connotaciéon
formativa en los estudiantes de derecho, que pronto seran profesionales que ejerceran la defensa
juridica de ciudadanos, seran jueces o fiscales, u operadores en la administracion de justicia, entre
otros, y seran los encargados de garantizar y fomentar la proteccion de derechos humanos desde

todos los ambitos e incluso de nuestro propio ordenamiento y/o tribunales de justicia.
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INTRODUCCION

Estimado estudiante:

La asignatura del Derecho Internacional Publico es fundamental para el
aprendizaje y formacion en la carrera profesional de Derecho, dado que regula las relaciones
externas con estados, organizaciones internacionales y aquellos que gozan de personalidad juridica,
siendo su aplicacion en todo el mundo (sociedad internacional) y sus efectos son vinculantes en
nuestro ordenamiento juridico, creando lineamientos y principios en la formacién de nuestro
derecho. Asimismo comprender su origen, formacion y aplicacion del Derecho Internacional
Publico, y su actual desenvolvimiento, nos brindara un mejor manejo de las herramientas juridicas
que son indispensables para la proteccion de derechos humanos, derechos fundamentales y
derechos constitucionales, para la buena practica del derecho en cualquiera de sus modalidades.
El presente texto universitario, entrega a los lectores (estudiantes) las nociones generales para
construir el aprendizaje del curso del Derecho Internacional Publico, desde su origen, formacion
y aplicacién con los conceptos mas basicos, dividiéndose en 10 capitulos en las que
desarrollaremos lo siguiente:

- Capitulo I — Nociones generales del derecho internacional publico: 1.a definicion,
caracterfsticas, cuestionamiento y aproximaciones historicas, politicas del derecho
internacional.

- Capitulo II - Los sujetos del derecho internacional: 1as clases de sujetos de los
derechos internacionales.

- Capitulo III — Fuentes del derecho internacional: Tratados, costumbre internacional,
principios generales del derecho, decisiones judiciales, doctrina, actos unilaterales.

- Capitulo IV — Derecho Internacional y derecho interno: Soluciones adoptadas por el
derecho interno, practica contemporanea, la constitucion politica del Pert y el derecho
internacional, la jerarquia del derecho internacional en el derecho interno.

- Capitulo V — Responsabilidad Internacional de los estados: Hecho generado,
clasificaciéon de hecho ilicito, las circunstancias que excluyen la ilicitud del hecho,
responsabilidad por consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos, consecuencias
derivadas del hecho ilicito.

- Capitulo VI — Aplicacion coercitiva del derecho internacional: Prohibicion del uso
de la fuerza, legitima defensa en las naciones unidas, el uso legitimo de la fuerza en

conflictos internos
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- Capitulo VII — Sistema Internacional de derechos humanos: 1.a organizacion de las
naciones unidad, sistema convencional, sistema de informes de los estados, sistema extra
— convencional.

- Capitulo VIII — Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Instrumentos de
proteccion, érganos del sistema, tramite de peticiones individuales.

- Capitulo IX — Control de convencionalidad: Control de convencionalidad, control
difuso de convencionalidad, control de convencionalidad en el Peru.

- Capitulo X — Asilo, refugio y extradicion: Conceptos de asilo, refugio y extradicion.

La finalidad de los contenidos de este texto universitario es servir de apoyo en la formacion
profesional del estudiante con la autoevaluacion respectiva y la aplicacion en el campus virtual (fin
pedagdgico).

Mg. Oscar Ruben Eizaguirre Luna.
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CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1. NOCIONES GENERALES:

El derecho internacional, se puede definir como un conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones entre estados y aquellos que gozan de personalidad juridica internacional .

Es de senalar que el derecho internacional tiene dos ramas, por una parte el derecho

internacional publico y por otra el derecho internacional privado, reconocer las diferencias

de las mismas, nos ayudara a entender mejor el desarrollo histérico y su definicion en si

misma.
DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO PRIVADO
OBJETO Regular las relaciones externas | Resolver conflictos de jurisdiccion

con estados, organizaciones
internacionales y aquellos que
gozan de personalidad juridica;

internacional  aplicable a los
extranjeros  (ley  aplicable, los
conflictos de ejecucion, condicion

! Definicién ClaSlca Wikipedia / asimismo dicha definicién figura en varios trabajos respecto al derecho internacional publico.

IOV AL %2OP‘/0C’»%9ABI lCO%ZOl‘/oZOSESION%201 pdf
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su aplicaciéon va mas alla de la | juridica de extranjeros); su aplicacion
soberania del estado. solo se extiende a los limites de la
soberanfa del estado donde sea
*Interés publico (estado)* planteado el caso.
*Interés privado (particulares)*
SUJETOS | Estados, organizaciones | El  individuo, sujetos con
internacionales, individuo 'y | personalidad juridica internacional
aquellos  que  gozan  de
personalidad juridica
internacional (Cruz Roja, Iglesia
Catolica, etc.)
FUENTES | Tratados, costumbre, doctrina, | Normas juridicas nacionales, pactos,
actos unilaterales, entre otros. tratados suscritos por el Estado.

2. CONCEPTOS FUNDAMENTALES:
2.1. DEFINICION:

Si bien existen diferentes definiciones respecto al derecho internacional publico, que
muchas veces se basan en diferentes aspectos y/o realidades, existen autores que han
sabido desarrollar un mejor entendimiento desde su concepto y aplicacion, al respecto
Eric Suy’ considera que pueden agruparse en tres categotias:
a) Por sus destinatarios (el DIP es el ordenamiento que regula las relaciones entre
los Estados);
b) Por la sustancia (por el caracter internacional de las relaciones reguladas);
c) Por la técnica de creacién de normas (por procedimientos a través de los
cuales las normas de derecho positivo son creadas).
Estas tres categorias que propone el docente Eric Suy, nos indica que en el derecho
internacional publico se encuentra en constante evolucion y desarrollo, dada las
circunstancias y/o eventos suscitados en la comunidad internacional.
Para César Sepulveda’, sefiala que el derecho internacional puiblico tiene triple funcion:
- Establecer derechos y deberes de los estados en la comunidad internacional
- Determinar las competencias de cada estado
- Reglamentar las organizaciones e instituciones de caracter internacional
Otra parte de la doctrina define a esta rama del derecho por su contenido, dado que

se desprende de su objetivo y razén de ser, que ha sido regular las relaciones externas

2 Suy, Eric (1962): Les actes juridiques unilaté- raux en Droit international public, Paris, R. Pichon et R. Durand-Auzias.

3 Sepiilveda, César (1981). “Derecho internacional”, 24* ed., México, Porrua, 2004.
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con estados, organizaciones internacionales y aquellos que gozan de personalidad
juridica.

Se debe tener presente que este objetivo o tendencia que ha tenido el derecho
internacional publico en regular las relaciones externas entre los estados y las
organizaciones internacionales, ha ido teniendo distintas connotaciones de acuerdo a
las circunstancias historicas entre la guerra y la paz en la sociedad internacional.
Actualmente la tendencia expansiva que cobra notoriedad dfa a dia, y se puede decir
que el derecho internacional publico ha llegado a un punto de encuentro a su
verdadero objetivo como derechos universales, tanto generales como particulares
dentro de una comunidad internacional, es la protecciéon de los derechos humanos,
que mas alla de considerarla una tendencia es una necesidad en parametrar los
derechos que persiguen a la dignidad del ser humano y la proteccion a nuestro planeta.
Los derechos humanos en el derecho internacional publico, se inicia formalmente
desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, partiendo de ella los
tratados de alcance universal y regional, llegando a regular distintas materias que antes
estuvieron reservadas al estado (Ejemplo: Pena de muerte), al punto de establecer
prohibiciones, sin embargo, es de sefialar que los derechos humanos en el DIP ha sido
una constante a lo largo de su desarrollo histérico.

Al respecto Pastor Ridrueld’, sefiala que la definicion del derecho internacional publico,
tiene que estar dentro de las fuentes formales de sus normas, es decir desde la propia
formalidad (conjunto de normas positivadas por los poderes normativos de la
comunidad internacional), siendo esta formalidad complementada con una
aproximacion del tipo metafisica, histérica — sociolégico, que revele la necesidad de
ser un sistema dinamico sujeto a cambios de acuerdo al sistema social que pretende
regular, siendo la diferencia entre el derecho interno (comunidad nacional) y el
derecho internacional publico, este ultimo regula el derecho de la comunidad
internacional.

Bajo esos argumentos, el derecho internacional publico es la formaciéon de normas
juridicas y/o tratados internacionales, que regulan y promueven la paz entre los
estados y los sujetos con personalidad juridica, buscando el bienestar y desarrollo en

la comunidad internacional.

 Pastor Ridruelo, Jose (2012). “Cutso de derecho internacional publico y organizaciones internacionales”. Décimo cuatta ediciéon. Madrid:Tecnos.
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2.2. CARACTERISTICAS DEL. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO:

son:

Es de libre voluntad de los estados: Es decir que los actores principales y determinantes

son los propios estados como entidades soberanas. Al respecto el jurista Luis Arias’
sefiala que el derecho internacional: “(...) prescinde de drganos legislativos, ejecutivos y
Judiciales para la creacion y realizacion de sus normas; drganos que desempernian un papel
determinante en el sistema de derecho nacional en cuento a las mencionadas funciones se refiere.
En virtud de la ansencia de un poder legislativo en las relaciones internacionales o interestatales,
las normas juridico — internacionales son creadas por los sujetos mismos del DIP, antes que nada
los Estados, mediante acuerdos expresados de una manera evidente — Tratados- o bien en forma
tdcita — costumbre-. (...)". Sin embargo en las ultimas décadas muchos doctrinarios
se han atrevido a decir que dicha caracteristica en el DIP ya no esta vigente, dado
que a raiz de la consolidacién de la ONU como ente universal y como ente regional
OEA, en sus diferentes ramas, y las nuevas organizaciones internacionales, que
han sido suscritas y ratificadas por sus estados miembro, han creado cierta
jurisdicciéon y subordinaciéon dentro de cada estado, que han aceptado los
lineamientos estipulados como obligatorios los derechos y deberes para el buen
funcionamiento de sus relaciones y la coherencia con la comunidad internacional,
respecto a ciertos conceptos o aplicacién de los mismos; sin embargo, es de sefalar
que aun de ejercer cierta jurisdiccion y subordinacion, aun asi, no es consecuencia
de una imposicién emanada de un poder superior, sino de la propia libre voluntad
de los estados soberanos convencidos de aplicar lineamientos internacionales y

estar sujetos a la jurisdiccién internacional.

Su_desarrollo_es dindmico: Es decir que desde su creacion, ha ido formandose de

acuerdo a las circunstancias histéricas, tanto entre estados como comunidad
internacional, buscando soluciones ante dichos hechos (caracter subjetivo),
llegando a concretarse, creandose costumbres y fuentes (caracter objetivo), que
sirvieron como plataformas para los derechos y deberes dentro del DIP, es por

ello que su desarrollo no puede ser estatico, dado que esta en constante cambio.

Es eminentemente juridico: Es decir que su validez es solamente por aplicacién de

normas y por voluntad del estado soberano.

5 Arias, Lauis (1988), Fundamentos de derecho internacional publico. Editora Universitaria — UASD.
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Es social: Su propésito es la convivencia respetuosa y agradable entre los estados y
los que forman parte de la sociedad internacional, asimismo la cooperaciéon entre
los mismos desde la paz y armonfia.

Es interdependiente y globalizada: Es decir que tiene la necesidad de cooperacion,

buscando estandarizar ciertos modelos econémicos, sociales y culturales, como
parte de la globalizacién, como ejemplo: la descolonizacion; esta interdependencia
si bien contradice la soberania y el modo que se describia antiguamente al derecho
internacional publico, sin embargo, es de resaltar sus objetivos, como la
universalizar el progreso social, las libertades y el nivel de vida de las personas,
desarrollando estos derechos en merito a la dignidad de la persona y preservacion
del planeta tierra, desde la aparicién de los derechos humanos, que pone la
interdependencia y globalizacién, en el articulo 1° de la Carta de San Francisco que
crea la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU), senala: ‘Tos
Propdsitos de las Naciones Unidas son: 1. Mantener la pag y la seguridad internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la pazg, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;
2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
tgualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecnadas
para fortalecer la paz universal; 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y 4. Servir de centro que armonice los

esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.”

2.3. CUESTIONAMIENTOS:

Desde el derecho romano, el derecho internacional como rama de derecho, basado

en el derecho de gentes, para llegar a constituirse como una rama ha tenido dos

problematicas, la primera con la insuficiencia del derecho internacional para adecuarse

al derecho interno de los estados, la segunda con la posibilidad que este derecho

internacional tenga la fuerza normativa en los estados.
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Para Herbert Lionel Adolphus Hart, afirma que existe un sistema juridico y es necesatio
para identificar la presencia de reglas primatias’ y secundarias® integradas bajo un
mismo y unico criterio de validez, el cual la denomina como “regla de
reconocimiento’”; en ese sentido, si no existe entre los estados un reconocimiento de
reglas, que unifiquen las normas del derecho internacional, en efecto, ocasionarfan un
progresivo debilitamiento a su planteamiento, llegando a identificarse solamente sus
reglas primarias y no secundarias, en ese sentido, este autor consideraba que era
complicado afirmar que existia una norma de reconocimiento en el Derecho
Internacional que sefialara cuales eran las fuentes en el Derecho Internacional, siendo
en gran medida ocasionado por las diferencias existentes entre el derecho interno y el
derecho internacional.

Que, con el desenvolvimiento del derecho internacional frente a los sucesos en la
sociedad internacional, y sobre todo con el fin de consolidar la protecciéon de los
derechos humanos, el derecho internacional se ha ido institucionalizando, creando
organizaciones y entrada en vigor de reglas normativas especificadas (Ejemplo: La
convencién de Viena de 1969 — sobre el Derecho de los Tratados), asi como la
transferencia del poder jurisdiccional a érganos jurisdiccionales con capacidad de
adoptar decisiones vinculadas (reglas adjudicacién); al respecto los juristas
AGUINAGA, Ernesto y Godofredo TORREBILANCA, en rechazo a lo planteado por
Hart sefialan que la regla de reconocimiento del derecho internacional radica en que

todos los estados tienen la capacidad de crear derechos y obligaciones vinculadas en

¢ Naci6 en Hatrogate el 18 de julio de 1907 y falleci6é en Oxford el 19 de diciembre de 1992. Durante un tiempo ejercié la abogacia de manera
privada. Posteriormente, a partir de 1952, fue Profesor de Jurisprudence en Oxford, cargo que, junto a su obra filoséfica, le dio fama internacional
y lo erigié en uno de los filésofos del derecho mas importantes del siglo XX. El sesgo de su trabajo siempre fue un compromiso con la teoria
analitica del derecho tal como habia sido iniciada por autores como Bentham y Austin. Durante la segunda guerra mundial, Hart trabajé para el
servicio de inteligencia britinico junto a filésofos de la talla de Gilbert Ryle y Stuart Hampshire. Entre sus alumnos se destacan Brian Batry, Joseph
Raz, John Finnis, Ronald Dworkin, Kent Greenawalt y Neil MacCormick, entre otros.

En el marco de una busqueda de esclarecimiento conceptual en torno al derecho internacional, filésofos como H. Hart han hecho aportes muy
significativos. Hart pertenece a la familia de la jurisprudencia analiticaque se remonta a Locke, Bentham y Austin, circulo filoséfico preocupado
preponderadamente por la clarificaciéon de los conceptos que sigue resultando especialmente necesaria respecto de la expresion ‘derecho
internacional’. Hart se dedicé al tema del derecho internacional, basicamente en dos trabajos. El mds amplio y conocido The Concept of Law
(1961) y su también célebre escrito en el que critica al postulado de ‘unidad del Derecho’ defendido por Kelsen titulado “Kelsen’s doctrine of the
unity of law” (1970). Aunque esta entrada se centra sobre todo en la exposicién mas complete de la primera obra, vale la pena recorder que en este
Segundo texto Hart critica dos aspectos fundamentales de la teorfa de Kelsen. El primero es que el derecho internacional y los derechos nacionales
forman un solo conjunto sistematico de normas (tesis monista de Kelsen). El segundo es que entre ambos 6rdenes, el internacional y los nacionales,
no pueda haber conflictos normativos.

7 Derechos, deberes, normas de conductas, sanciones.

8Normas de creacion, modificacion, derogacion.
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la esfera internacional’. Bajo ese planteamiento Hart sefiala que: “(...) la falta de una
legislacion internacional, de tribunales con jurisdiccion compulsiva y de sanciones centralmente
organizada, ha inspirado desconfianzas, en relacion con la naturaleza juridica del derecho
internacional”.

El derecho internacional institucionalizado, basados en la “regla de reconocimiento”
por los estados que la reconocen como tal, desde su efecto normativo y jurisdiccional,
la problematica por asi decirlo, se concreta en el reconocimiento del derecho
internacional en el plano nacional, y la capacidad de obligar a los sujetos de derecho
el cumplimiento de las normas juridicas internacionales, que muchas veces han sido
contradictorios con el derecho interno que ha sido desarrollado por el estado afectado,
al respecto Antonio Cassese’ sefiala que las diferencias entre una sociedad hotizontal,
como la internacional, y sociedades verticales, como las nacionales, es légico que el
sistema para el cumplimiento del derecho internacional sea débil.

Es de sefialar que si bien el cumplimiento del derecho internacional sea débil por
cuestiones internas de cada sujeto del DIP, se debe tener presente que al incumplir
dichas lineamientos normativos y/o tratados, se pueden tomar represalias en la
comunidad internacional, a fin de persuadir dicho incumplimiento, como pueden ser:

comerciales, econémicos, diplomaticas, entre otras.

3. APROXIMACIONES HISTORICAS Y POLITICAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL:

A lo largo de la historia de nuestra humanidad ha existido un conjunto de hechos que han
ido formando y trasformando el derecho internacional siendo los factores politicos que
determinaron la creacién del Derecho Internacional Publico.

El primer suceso que tuvo relevancia en la formacion del DIP, fue el desarrollo del Imperio
Romano desde su derecho o también conocido como “derecho romano” a través del zus
gentium'" o derecho de gentes, los que concretaron los primeros principios y lineamientos, sin

embargo, los hechos que consolidaron la formacién y la existencia de un reconocimiento

9 AGUINAGA, Emesto y Godofredo TORREBLANCA. “An heterodox approach to the fragmentation of international law and the case of the
interplay of IHL and human rights: Can water and oil be “harmonized”?” Ponencia presentada en el Cambridge Doctoral Symposium on Legal
Theory and Practice, del 13 al 15 de abril de 2011, Universidad de Cambridge. Pag. 16.

10 Cassese, Antonio (2005). “Internacional Law”. Segunda edicién. Nueva York: Oxford University Press.
11 Sistema juridico especial que tegfa las relaciones entre los ciudadanos romanos y los pueblos barbaros, quienes no se encontraban bajo el dominio

romano.
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de un derecho internacional publico en la comunidad internacional, se debi6 a dos hechos

sustanciales:

- El surgimiento de los estados modernos (siglo XIV y XV).
- La guerra de los 30 afios (pueblos alemanes del sacro imperio romano —
germanico y el papado, que progresivamente fueron comprendiendo varios

estados europeos, hasta el afio de 1648 con el tratado de paz de Westfalia).

Asimismo es de sefialar que desde la formacién del derecho romano a la actualidad han

existido distintos sucesos que marcaron para la formacion de nuestro DIP, siendo los mas

importantes:

a)

b)

La Paz de Westfalia=> Representa sin duda el inicio del ambito de validez temporal

de las normas de Derecho Internacional Publico moderno, dando lugar al primer
congtreso diplomatico moderno, iniciando con este congreso un nuevo orden para
europa central, estableciéndose como regla para el DIP el principio de “igualdad
juridica”, donde todos los estados serian soberanos al interior de su territorio, e
iguales juridicamente en el DIP.

La Confederacién del Rin en 1806=> Ias reglas de Westfalia pasaron a formar

parte de las leyes constitucionales del Sacro Imperio Romano, en la que Francia y
Suecia estuvieron conformes con los acuerdos del tratado de paz, debiendo tener
presente a ello que estos dos estados fronterizos del Sacro Imperio, que ejercian
equilibrio europeo de potencias, y dependian de su autorizaciéon para cambiar
disposicion invocada por algin estado firmante, es decir que los alemanes que
vivian en distintos estados, solo podrian fusionarse con otro estado si contaban
con autorizacion de estas dos potencias.

Napole6n Bonaparte=> Después de ser derrotado, se celebra el congreso de Viena

(encuentro internacional celebrado en esa ciudad austriaca, convocado con el s6lo
objetivo de restablecer las fronteras de Europa hasta antes del imperio
napoleonico), buscando reorganizar e influir a las ideologias politicas del antiguo
régimen, teniendo como intenciéon volver a la situacién anterior a la revolucion
francesa (1789); esta reunion se lleva a cabo el 01/10/1814 al 09/06/1815, donde
se propone dos principios:

- Principio monarquico de legitimidad

- Principio de equilibrio entre los estados europeos
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Bajo la aplicacion de la igualdad juridica de los sujetos de la comunidad
internacional, teniendo los acuerdos vigencia en los territorios de Europa central

y del este hasta el final de la primera guerra mundial.

d) Tratado de Versalles (1919)> Se realizé con el fin dar fin a la primera guerra

mundial, tras la derrota de la triple alianza (imperios de Alemania, Austro —
Hungrtia, e Italia), teniendo como objetivos la creacion de la sociedad de naciones,
siendo éste un organismo internacional cuya principal tarea serfa garantizar la paz
internacional y otorgar a los estados facultades para cooperacion internacional;
asimismo, se condena la guerra de agresion, ratificandose el principio de la

soberanfa e igualdad juridica.

Creaciéon de la ONU, es de sefalar que desde la segunda guerra mundial
encabezado por los estados eje, Alemania, Italia y Japon frente a los grupos aliados,
culminando en 1945 por el triunfo de los “estados aliados”, siendo el conflicto
armado mas grande y sangriento de la historia mundial, cometiéndose actos de lesa
humanidad; una vez finalizada la segunda guerra mundial, se realizaron los juicios
de Nuremberg, que buscaban sancionar las responsabilidades de los dirigentes,
funcionarios y colaborados del régimen nacional socialista aleman, es donde estos
juicios contraponen el positivismo vs el iusnaturalismo, siendo que, a partir de
estos juicios que doctrinaria y jurfidicamente se toma una preferencia mundial por
el iusnaturalismo, y siendo necesario la creacién de un organismo internacional con
mayor vigor y eficacia, creandose asi la Organizaciéon de la Naciones Unidas
(ONU), instituyéndose por medio de una Carta en la que fueron reconocidos
valores necesarios para la existencia de la Comunidad Internacional: la paz
internacional y la dignidad humana. Si bien, no obstante, no serfan derogadas
totalmente las normas de Derecho Internacional Publico establecidas con
anterioridad, el sistema de coaccién ahora instaurado vino a proteger estos valores
reconocidos y aceptados por los Estados, y que ha permitido mantener el sistema
sobre el que se erige hasta el dia de hoy el Derecho Internacional Publico; es decir,
la creacion de normas de caracter imperativo, que no pueden ser modificadas sino

por otras del mismo orden.
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Al respecto la doctora Elizabeth Salmon” ha desarrollado un cuadro de los origenes,
sociedad y derecho internacional, habiendo ilustrado de la mejor manera este desarrollo
histérico y politico en el DIP, sefialando que: “(...), la ruta seguida se compone de tres etapas. La
primera corresponde a las sociedades preestatales; la segunda, a la sociedad conformada por Estados y, la
tercera, a la sociedad internacional contempordnea’.

Siendo el siguiente cuadro elaborado por la misma doctora Sa/wzon.

I. Sociedad preestatal Origenes mediatos
Etapas antigua y medieval Formas embrionarias de desarrollo
internacional
II. Sociedad de Estados Origenes inmediatos
Siglo XVI hasta 1789: periodo de | Derecho Internacional para la guerra de
formacion tipo relacional
III. Sociedad de  Estados y | Derecho Internacional de intereses
solidaridad internacional: | comunes
Periodo del desarrollo Institucionalizacién, multiplicidad  de
intereses: mas alla de la guerra y la paz

12 Salmon, Elizabeth (2014). Curso de derecho Internacional Publico. Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima. Pag. 39.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e El Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado™ - Aarén Oyarce-
Yuzzelli
file:///C:/Users/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/209-787-1-PB%20(1).pdf

e Derecho de gentes antiguo y contemporineo'® — Dr. Francesco Viola

file:///C:/Users/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/PD 51 08%20(1).pdf

13 revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ visiuris/article/ download/209/187

4 dadun.unav.edu/bitstream/10171/14485/1/PD_51_08.pdf
Pagina 21 de 165


file:///C:/Users/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/209-787-1-PB%20(1).pdf
file:///C:/Users/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/PD_51_08%20(1).pdf

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante el I Capitulo, que

ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. ¢En la clasificacién que realiza la Doctora Elizabeth Salmon respecto al origen, sociedad

y derecho internacional, respecto a la “Sociedad de estados — siglo XV'1 hasta 1789: periodo de

Sformacion”

a)
b)

)

8

qué aportes dio al Derecho Internacional Publico?
Origenes mediatos (formas embrionarias de desarrollo internacional)
Origenes inmediatos (Derecho Internacional para la guerra de tipo relacional)
Origenes mediatos e inmediatos (formas embrionarias y el derecho a la guerra
relacional)
Derecho Internacional de intereses comunes (institucionalizacion,

multiplicidad de intereses: mas alld de la guerra y la paz)

2. ¢Cual es el objeto del Derecho Internacional Publico?

a) Regular las relaciones externas con estados, organizaciones internacionales y

aquellos que gozan de personalidad juridica.

b) Resolver conflictos de jurisdiccion internacional aplicable a los extranjeros.

3. ¢Cuales son las caracteristicas del Derecho Internacional Pablico?

a) Es de libre voluntad de los estados, su desarrollo es estatico, es
eminentemente juridico, es social, es interdependiente y globalizada.

b) Es de libre voluntad de los estados, su desarrollo es estatico, es
eminentemente doctrinario, es social, es interdependiente y globalizada.

c¢) Es de libre voluntad de los estados, su desarrollo es dinamico, es
eminentemente doctrinario, es individual, es interdependiente y globalizada.

d) Es de libre voluntad de los estados, su desarrollo es dinamico, es

eminentemente juridico, es social, es interdependiente y globalizada.

4. :Suceso ocurrido en Europa, que se establecié como regla para el Derecho Internacional

Publico, el Principio de “Igualdad Juridica™?

a) LaPaz de Westfalia

b) La Confederaciéon del Rin en 1806
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¢) Tratado de Versalles (1919)
d) Creacién de la ONU
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la I unidad de
aprendizaje.
1. Respuesta correcta:

b). Origenes inmediatos (derecho Internacional para la guerra de tipo relacional)

2. Respuesta correcta:
a). Regular las relaciones externas con estados, organizaciones internacionales y aquellos

que gozan de personalidad juridica.
3. Respuesta correcta:
d). Es de libre voluntad de los estados, su desarrollo es dinamico, es eminentemente

juridico, es social, es interdependiente y globalizada.

4. Respuesta correcta:

a). La Paz de Westfalia
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CAPITULO 11
LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
1. NOCIONES GENERALES:

DEFINICION: Hablar de “sujetos” en el Derecho Internacional, es entenderla como los

participantes que por el hecho de su sola existencia, pueden ejercer su accionar dentro de
la sociedad internacional, pero para adquirit derechos y obligaciones, se necesita el
reconocimiento ante los demas participantes. Por lo tanto, un sujeto de derecho
internacional es toda persona que participa y son titulares de derechos y deberes en el
escenario internacional, y por ende asume responsabilidades juridicas.

Tradicionalmente son tres teorias que se han encargado de explicar la subjetividad
internacional:

a) Teoria pura del derecho: En esta teorfa se identifica en el conjunto de derechos y
obligaciones a un sujeto de derecho y no admite su preexistencia, es decir que
la misma normatividad de la entidad (ley organica, reglamento o estatuto)
generan sus derechos y obligaciones. Hans Kelsen sefiala que en el derecho
interno, la persona juridica puede conformarse por sus derechos y

obligaciones, siendo esta actuacion la construccion de la “ciencia del derecho”
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b)

y no del derecho mismo, es por ello que la finalidad de la norma es la conducta
humana. Para esta teorfa, el derecho internacional regula siempre conductas
humanas de modo directo o indirecto. En caso sea de modo indirecto, la
entidad debera considerarse como la destinataria directa de la norma.
Teoria de la responsabilidad: Dos autores son representantes de esta teorfa
Eutathiades y Wrengler, el primero sostiene la legitimidad pasiva y activa de
responsabilidad internacional (define la subjetividad internacional), teniendo
dos supuestos que ingresan en la definicioén de la personalidad internacional:
a. La titularidad de un derecho y su capacidad de reclamacion
internacional
b. La titularidad de un deber y la capacidad de cometer un hecho ilicito
internacional.
El segundo supuesto, en cambio, distingue el hecho ilicito internacional de la
responsabilidad internacional. Asumir la responsabilidad internacional no
implica haber sido el autor directo del acto antijuridico. Solo quien sea
responsable internacionalmente es el sujeto de derecho internacional.
Teoria del destinatario directo de derechos y/ o obligaciones: En esta teotfa sefiala que
son sujetos de derecho aquellas entidades que son destinatarias de normas
juridicas internacionales. Para Barberis, sera sujeto de derecho internacional
aquella entidad que efectivamente hace valer un derecho o una obligacién, al
asumir la legitimidad activa para reclamar por el incumplimiento de las normas
juridicas internacionales o la legitimidad pasiva, si son ellas quienes las
incumplen.
Para el jurista C.F Kechekjan” sefiala que: (...) para designar la persona con capacidad
de ser titulares de derechos y obligaciones, y la persona que ya participa en relaciones juridicas.
Asi pues, por sujeto de derecho se debe entender: a) la persona que participa, b) capazg de
participar en relaciones juridicas”.
Asimismo el jurista Luis Arias’ sefala que: “Sujeto de derecho es toda persona con

capacidad para participar en relaciones juridicas, con capacidad de actnar en calidad de titular

15 C.F Kechekjan (1958). “Pravootnoshenia y Socjalisticheshom Obshiestvie”, AN 1958. Pag.84.

16 L uis Arias (1988). “Fundamentos de derecho internacional publico”. Editora Universitaria — UASD. Pag. 52.
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de derechos y deberes. Cada subjetividad comprende la capacidad tanto de adquirir derechos

_y contraer obligaciones como la de ejercerlos”.

Es decir que si un sujeto no tiene capacidad de actuar y participar en relaciones juridicas,

no se podria reconocer como sujeto, al respecto el jurista Luis Arias, tiene dos vertientes

de esta capacidad, por una parte la capacidad juridica y la otra capacidad de accion.

o Capacidad juridica= Es el elemento fundamental de cada sujeto de tener derecho

y obligaciones.

o Capacidad de accion=> Se encarga de producir efectos juridicos, es decir de ejercer

sus

derechos y obligaciones

SUJETO CAPACIDAD
JURIDICA
CAPACIDAD
CAPACIDAD
v | DE ACCION
PARTICIPAR EN '
RELACIONES
JURIDICAS

2. CLASES DE SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.:

Respecto a las clases de sujetos en el derecho internacional, desde un principio y en la

actualidad, se han reconocido tres clases, siendo: /os estados, organizaciones internacionales y el

individno, sin embargo, existen otros organismos que carecen de soberanfa pero participan

en el derecho internacional, denominandose sujetos menores de derecho internacional.

Al respecto la doctora Salmon establece un cuadro que define las tres clases de sujetos

clasicas, desde su responsabilidad activa y responsabilidad pasiva:

SUJETO DESTINATARIO RESPONSABILIDAD | RESPONSABILIDAD
DE DERECHO | ACTIVA PASIVA
INTERNACIONAL
(DERECHO Y
DEBERES)

Estado Plenitud de | CIJ. Otros mecanismos | CIJ. Otros mecanismos
competencias de solucién de | de solucién pacifica de

controversias controversias
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Organizacion Tratado constitutivo. | Mecanismos de | Mecanismos de
internacionales | Subjetividad limitada | solucién pacifica de | soluciéon pacifica de
controversias controversias
Individuo Derechos Humanos Sistemas Corte Penal
internacionales de | Internacional,
proteccion de derechos | tribunales penales
humanos internacionales y
jurisdiccion
internacional universal

21

LOS ESTADOS (SUJETOS PRIMARIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL):

Al hablar de estado, debemos definir como: “Entidad social y politica organizada gue se
manifiesta por la coexistencia de tres elementos: un territorio determinado, una poblacion asentada
a este territorio y una autoridad comsin o gobierno que rige dentro del modo exclusivo. (...) Desde
otra dptica, aungue merecedora de al menos alguna reflexion, el estado siempre ha sido un sujeto
indisentido de Derecho Internacional, Y no solo eso sino que también signe siendo, como seiala
Diez de 1 elasco, el ‘sujeto —tipo’, al margen de que en la comunidad internacional se admitan
otros sujetos, como las organizaciones internacionales. E/ estado adquiere personalidad una vez
que se encuentre constituido y operante, para lo cual es necesario que concurran ciertos elementos
0 caracteristicas.”””

Es de sefialar que el concepto de estado, a lo largo de su desarrollo en la historia,
ha sido y es la piedra angular del derecho internacional publico, porque a partir de
la conformacién de estados y su desenvolvimiento dentro de una sociedad
internacional (entre otros estados, organizaciones internacionales, etc.), se
constituyen para crear derechos y obligaciones de s{ mismos.

Al respecto la Corte Internacional de Justicia en 1949" sefialo: “Los sujetos de derecho
10 01 necesariamente idénticos entre si, en cuanto a su naturaleza o a la extension de sus derechos
_y obligaciones, pues su naturaleza o la extension de sus derechos y obligaciones, pues su naturaleza
depende de las necesidades de la comunidad (...) el desarrollo del derecho internacional a lo largo
de su historia ha estado influido por las exigencias de la vida internacional, de modo de crecimiento
progresivo de las actividades colectivas de los Estados han hecho surgir ejemplos de accion ejercida

en el plano internacional por determinadas entidades que no son Estados”.

17 Rosas Aleantara, Joel (2015). “El derecho constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves: un enfoque doctrinario y
jurisprudencial”’. Gaceta Constitucional S.A Lima — Peru. Pag. 272y 273.

18 CIJ (1949).“Reparacion por dafios sufridos al setvicio de las Naciones Unidas”. Opinién consultiva 11/04/1949. Pag. 178.
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En esta opiniéon consultiva por la Corte Internacional de Justicia, nos demuestra

que el Derecho Internacional Publico es flexible para admitir nuevas entidades

como sujetos de derecho internacional distintos a los derechos, siempre de acuerdo

a las necesidades de la comunidad internacional.

Cuadro elaborado por la Doctora Salmon'®, que describe de forma grafica las

atribuciones del estado en el plano interno y externo:

SOBERANIA | ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Interna

- Autoridad sobre los individuos
- Disponer del territorio (incluyendo la cesion
territorial)

Externa

- Inmunidad del estado

- Inmunidad funcional

- Derecho de que los bienes y la vida de los nacionales
sean protegidos en el extranjero

Asimismo sefiala las competencias™ del estado:

TIPO DE COMPETENCIA DEFINICION
Personales Ejercidas en relacion a la poblacion
Territoriales Ejercidas en relacion al territorio
Auto organizacion Ejercidas en relacion al gobierno

LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO:

Para constituir un estado, es necesario que confluyan por lo menos tres elementos:

a) Territorio (base espacial)> Es el espacio geogrifico terrestre, aéreo y

maritimo, donde ejercen sus competencias y atribuciones; estas deben

tener dos factores:

a.

En primer lugar: La necesidad de que ese espacio deba ser estable y
determinado, con unas fronteras establecidas, aunque ello no se
indica la necesidad de una absoluta demarcacion del territotio,

En segundo lugar: Cuando se habla de territorio se habla de una triple
realidad (por territorio se entiende tanto el espacio
terrestre como el espacio maritimo adyacente al espacio
terrestre y sometido a la soberania del Estado, asi como, ¢l espacio

aéreo o masa de aire superpuesta a los dos espacios anteriores).

19 Salmon, Eligabetl (2014). “Curso de derecho internacional publico”. Fondo Editotial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Edicién 2016.

Pig. 66.

20 Ibidem. Pag., 94.
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2.2

b)  Poblacién (base personal)? En sentido amplio es la colectividad humana
conformada por el conjunto de habitantes que viven o residen en un
territorio determinado; habitualmente la competencia personal del estado
se ejercera en el espacio sobre el que aquel ejerce sus competencias
territoriales, ejercicio que vendra calificado por la nota de exclusividad.

©)  Organizacion politica (gobierno) > Es el aparato politico mediante el cual el estado
expresa su voluntad, no se limita a su drgano ejecutivo, sino que esti referido al conjunto
de las estructuras de sus poderes piiblicos, este derecho no obliga a una modalidad
especifica de gobierno, busca asegurar las funciones del estado en el orden interno e
internacional (constitucion politica). 1a falta de organizacion politica militarfa
contra laidea de Estadoy no estarfamos hablando de un sujeto de
derecho internacional.

Actualmente se ha afiadido un cuarto elemento constitutivo para los Estados
Soberanos:

d) Reconocimiento  internacional: E1 ~ reconocimiento es una manifestacion
de voluntad de un sujeto de derecho internacional por el que éste
reconoce como valido un determinado estado de cosas o una determinada
pretension. Se trata de un acto unilateral de un sujeto que, sin embargo,
es susceptible de producir efectos juridicos respecto de otros sujetos. Es
una institucion general y basica del Derecho Internacional por la que un
sujeto, discrecional y subjetivamente, se compromete a respetar una
modificacién o pretension de modificacion del orden internacional en la

que ¢l directamente no ha intervenido.

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES (SUJETOS
INTERNACIONALES DERIVADOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL):

La primera caracteristica que se debe tener presente al hablar de organizacién
internacional, es a la asociaciéon voluntaria de estados con un objetivo comun,
materializandose dicha asociacién y dicho objetivo en un fratado constitutivo.
Asimismo las organizaciones u otras entidades internacionales también pueden ser
miembros de otras organizaciones internacionales si as{ lo permite el tratado

constitutivo.
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Al referirnos ¢Qué es un tratado constitutivo? Se debe entender que es el maximo
instrumento del ordenamiento juridico de la organizacién, plasmandose los
derechos, fines y obligaciones, dando origen a una organizacion internacional.
Para el jurista Luis Arias, respecto a las organizaciones internacionales y su
reconocimiento, sefiala: “Se sobreentiende que el volumen de derechos o, si se puede decir asi,
el volumen de subjetividad de las organizaciones internacionales varia. En cada caso concreto esto
establece el acto constitutivo de la organizacion, y también los acuerdos de dada organizacion con
los Estados y otras organizaciones internacionales, si ésta dotada de los derechos para celebrar
acuerdos.” Este jurista refiere que la Organizacion de las Naciones Unidas es en
virtud la amplia esfera de sus competencias, establecidas por el estatuto de la ONU
dada su naturaleza.

La Corte Internacional de Justicia, reconoce que las organizaciones internacionales
“concretamente la ONU” tienen personalidad objetiva y son sujetos de derecho
internacional, admite, como parte de las competencias implicitas, la figura de la
protecciéon funcional que la organizacion internacional debe otorgar a sus

funcionarios.

PRINCIPALES ORGANIZACIONES INTERNACIONALES: Las

organizaciones pueden ser creadas con un propésito general (un mismo organismo

internacional con varios propositos, como la paz, salud, agricultura, derechos
humanos, economia / ejemplo: ONU, OEA), o propésito especifico (un mismo
organismos dedicado solamente a un solo propésito / ejemplo: OMS, FMI).
Por sus competencias, pueden ser clasificadas:
" Cooperacion: Cuyas competencias no sobrepasan la esfera de orientar o
recomendar politicas comunes.
" Integracion: Aquellas que gozan de competencias soberanas cedidas por los
estados como la de legislacién o administrar justicia.

Por su extension geografica, las organizaciones internacionales pueden ser:
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2.3.

* Universales, es decir, aquellas que estan abiertas a la incorporacion de
cualquier Estado (Ejemplo: La ONU - articulo 4° de la Carta de la
ONU™).

" Regionales cuando tienen un ambito geografico limitado a una region
(Ejemplo: Foro de Cooperacion Econémica Asfa — Pacifico “APEC” o la

CAND.

EL INDIVIDUO (PROTECCION INTERNACIONAL DE SUS
DERECHOS):
Si bien desde un inicio no se consideraban a los individuos como parte del derecho
internacional, dado que se consideraba que las normas solo estaban dirigidas a los
estados y no a los individuos, sin embargo, dicha posicion ha ido cambiando, en
razon a los cambios histéricos dentro de la sociedad internacional, a la llegada de
la proteccion de los derechos humanos, en donde el individuo se vuelve como eje
principal para la sociedad internacional.
Su regulacién normativa, nace con la “Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos” y con la “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”, lo cual pone como fundamento la protecciéon y desarrollo la dignidad
del hombre.
Al respecto Hans Kelsen™, sefiala que los individuos pueden ser considerados como
sujetos del derecho internacional “pero de manera inmediata, o bien sinicamente a titulo
excepeional”.
El individuo como sujeto del derecho internacional tiene dos facetas en el
desenvolvimiento en el derecho internacional:

a) Subyjetividad activa del individno — acceso a mecanismos internacionales de

proteccion de derechos humanos
b) Subjetividad ~ pasiva del individno — la persecuciéon de crimenes

internacionales

21 Articulo 4: “1. Podrin ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demds Estados amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y
que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo. 2. La admision de tales Estados como Miembros de las

Naciones Unidas se efe

ard por decision de la Asamblea General a r. dacion del Consejo de Seguridad”.

22 Kelsen, Hans (1932). “Theorie Generale du Droit Internacional Public”. 42 H.R. Pag. 170.
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Respecto a las responsabilidades del individuo, la doctora Elizabeth Salmon, grafica

24.

de la mejor forma ilustrativa, los tipos de responsabilidad:

responsabilidad objetiva, es
decir, el mero hecho de

RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL PENAL
INTERNACIONAL

Sujeto activo Estado Individuo

Sanciones Reparacién  (restitucion, | Pena privativa de libertad.
indemnizacién, Pena de multa
satisfaccion).

Aspecto subjetivo | Se sanciona la | Se exige la existencia de

dolo, esto es, la intencién
de cometer un hecho ilicito.

haber incumplido la norma.

OTROS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL:

Se considera en este grupo a los pueblos, movimientos de liberacion nacional, las
empresas transnacionales y las organizaciones no gubernamentales en la medida
en que son destinatarios de derechos y obligaciones internacionales muy
especificos, que carecen del atributo de soberania; por otro lado, existen entidades
en el derecho internacional como organizaciones parecidas a las estatales, en esta
categoria estan la Iglesia Catdlica (Vaticano), la soberana orden de Malta.

LOS PUEBLOS: Son sujetos internacionales en cuanto poseen titularidad del
derecho a la libre determinacion, que conduce a construir un nuevo estado
soberano o a la integracién a un estado preexistente o a la libre asociacion, dado
que este grupo de humanos nacen de una situacién de beligerancia, y que estan en
transito de convertirse en formaciones politicas mas definidas, como pueden ser
las de estado.

MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL (MLN): Son formas de
organizaciones de resistencia frente a la ocupacién colonial o la dominacién
extranjera (6rganos que ejercen en nombre del pueblo sometido, los derechos de
lo que es titular), estas organizaciones estan intimamente ligadas al principio de
autodeterminacion de los pueblos.

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES: Estas empresas multinacionales
pueden ser definidas como un conjunto de corporaciones relacionadas e

incorporadas bajo los ordenamientos legales de varios estados en el que la empresa
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matriz (o holding) poseera el patrimonio de las subsidiarias establecidas en otros
estados o ejercera un control perceptible sobre estas.

o LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG): Son
entidades de la sociedad civil, reconocida como actores desde la perspectiva de las
relaciones internacionales, pero desde el derecho internacional solo se le puede
reconocer, como en los supuestos anteriores, una subjetividad menor.

o EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR): Fundada
desde 18063, es una organizacion no gubernamental de caracter humanitario, tnica
y universal en su especie, que se dedica a proteger y asistir victimas de los conflictos
armados y otras situaciones de violencia; es reconocido como un sujeto de derecho
internaciones “‘sui generis”.

o SOBERANA ORDEN DE MALTA: Esta orden nace en el siglo XI con fines
hospitalarios y militares (con una importante participaciéon en las cruzadas), que
después de varios cambios de sede, en 1834 establece su sede definitiva en Roma;
es de senalar que dicha orden esta constituida en el nivel interno por una
constitucién desde 1961 y su subjetividad internacional estd enfocada en firmar
tratados para la actividad hospitalaria y asistencial, y mantener relaciones
diplomaticas. La soberana orden de malta es un fenémeno del derecho
internacional, ello en razén que por un lado tiene subjetividad internacional clara,
sin embargo, por otro extremo, guarda cierta dependencia con la Iglesia Catolica,
siendo un sujeto parecido a los estatales (forma de estado) sin serlo.

o SANTA SEDE (VATICANO): A lo largo de su desarrollo de la Iglesia Catdlica
en el mundo, el Papa en su calidad tanto de Jefe espiritual de la Iglesia Catolica y
como gobernante de los Estados Pontificios, ha estado revestido de personalidad
juridica internacional, sefalando su centro de actividades en Italia, llegando a
instaurarse y reconociéndose como ciudad - estado, esta instauracion y
reconocimiento, llego después de varios afios de conversaciones con Italia,
llegando a la firma de un tratado en 1929; es de sefialar que la ciudad del Vaticano

esta bajo la soberania del soberano pontifice.
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¢Quiénes son los sujetos del derecho internacional actual?

¢Quiénes son los titulares de los
derechos y deberes consagrados
en las normas internacionales?

¢Quiénes pueden exigir los
derechos y deberes consagrados
en las normas internacionales?

¢Quiénes pueden ser exigidos los
derechos y deberes consagrados en
las normas internacionales?

Las personas o sujetos quienes asumen
un papel en el escenario internacional.

Tipos de personas Todas las personas tienen:

Fisicas: Colectivas: Estatus: Capacidad: Posibilidad de
Individno ~ (Mujeres Estados, Titularidad de ¢ercer por si misma o por
_y hombres) organizaciones, ete. derechos y deberes otra persona, sus derechos
¢Quiénes son considerados personas o sujetos para el derecho internacional?
En el sistema actual son titulares de deberes y derechos:
\ 4 \ 4 A 4 A 4
ESTADOS ORGANIZACIONES INDIVIDUO OTROS SUJETOS
INTERNACIONALES
ONG Empresas MLN Soberana orden CICR Santa Sede
transnacionales de Malta
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RECOMENDACIONES

El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el

siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet

- virtual):

El individuo como sujeto de derecho internacional. analisis de la dimensién activa de la
subjetividad juridica internacional del individuo - Juan Pablo Pérez-Leén

http://www.scielo.org.mx/pdf/amdi/v8/v8al8.pdf

Los nuevos sujetos del derecho internacional y la crisis del estado contemporianeo —
Margarita Gonzales de Pazos

https://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/1/1-13.pdf

La persona como sujeto de derecho internacional — Juan Manuel Rivero Godoy

http://revistas.una.ac.ct/index.php/derechoshumanos/article/download /1927 /1829.
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AUTOEVALUACION
A continuacioén se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la II Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. Sefiale cuales son los sujetos de derecho internacional:

2. Respecto a los elementos constitutivos del estado, es incorrecto afirmar que:
a. Territorio c. Organizacion politica

b. Poblacién d. Poder estatal

3. ¢Cuales son las dos facetas que tiene el individuo como sujeto de derecho internacional?
Complete:

o Subjetividad - acceso a mecanismos internacionales de

proteccion de derechos humanos.

o Subjetividad - la  persecucion de crimenes

internacionales.

4. Respecto a la definicién: Es la asociaciéon voluntaria con un objetivo comun,

materializandose dicha asociacién en un objetivo — tratado constitutivo. Corresponde:
a) Organizaciones internacionales
b) Estados
c) Empresas trasnacionales

d) ONG
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacién te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la 1T unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:
- Estados
- Individuo
- Organizaciones internacionales

- Otros sujetos

2. Respuesta correcta:

d. Poder estatal

3. Respuesta correcta:

o Subjetividad activa del individuo — acceso a mecanismos internacionales de proteccion

de derechos humanos

o Subjetividad pasiva del individuo — 1a persecucion de crimenes internacionales

4. Respuesta correcta:

a) Organizaciones internacionales
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CAPITULO III
FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
1. NOCIONES GENERALES:

El término de “fuentes” en el derecho internacional, se refiere a los mecanismos y procesos
que dan origen a las normas internacionales, convirtiéndose en reglas en la sociedad
internacional e incluso en el derecho interno.
Al respecto Norberto Bobbio sefiala: “(...) aguellos hechos o aquellos actos de los cuales el ordenamiento
Juridico hace depender la produccion de normas juridicas”.
Estas fuentes pueden ser materiales (ragones por las cuales se crea normas); y formales,
(mecanismos mediante los cuales se crean normas juridicas).
La naturaleza juridica de las fuentes del derecho internacional es el “acuerdo de los
sujetos”, teniendo dos funciones:

— Crear normas aplicables a los sujetos de derecho internacional

- Aplicarlas a las mismas.
Es importante sefialar que el articulo 38° del estatuto de la Corte Internacional de Justicia
(CI)), sefiala como fuentes del derecho internacional publico: “7. La Corte, cuya funcion es

decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar: a. las
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convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados litigantes; b. la costumbre internacional como prueba de una prictica generalmente
aceptada como derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d.
las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio anxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59. 2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir nn litigio ex aequo
et bono, si las partes asi lo convinieren”.

Si bien la doctrina ha sefialado que lo establecido en este articulo no agota todas fuentes,
dado que deja carta abierta a la creaciéon de mas fuentes para el D.I.P (Ejemplo: Actos
unilaterales), sin embargo, se le reconoce como basicas.

Si bien en las fuentes del D.I.P no establece un orden jerarquico entre ellas, estan tienen
un panorama horizontal, y se clasifican en:
a) Se crea una triple equivalencia funcional en el orden internacional:
a.  Eguivalencia entre fuentes=> Todas gozan de la misma jerarquia (tratado
= costumbre internacional).
b. Eguivalencia entre normas concretas= Un mismo contenido normativo
puede ser expresado en diversas fuentes.
c.  Equivalencia entre normas que indican como hacer normas y las normas resultantes
de dicho proceso> La convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, establece las reglas basicas sobre la elaboracion de tratados y
cualquier tratado concreto resultante de ese proceso de elaboracion.
b) Las fuentes formales se influyen reciprocamente entre si, esto es que, no puede
considerarse un tratado o una costumbre internacional de manera aislada, sin
tener en cuenta el contexto normativo en el cual se insertan.
¢) Se reconoce la posibilidad (dada su no jerarquia) de que haya conflictos entre
los productos normativos de dichas fuentes, y en el caso de que esto suceda, la
necesidad de recurrir a criterios de temporalidad y especialidad para resolver la
controversia; una costumbre posterior puede abrogar un tratado, lo mismo que
el tratado deroga la costumbre anterior.
Es de sefialar que lo establecido en el articulo 38° del estatuto de la CIJ, apunta que solo

se debe tener como fuentes del derecho a los tratados, la costumbre y a los principios
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generales del derecho, y la jurisprudencia y la doctrina serian solo los medios auxiliares

para mejor interpretaciones y aplicacion de las normas del derecho internacional.

2. TRATADOS:

El tratado es un término genérico que abarca todos los instrumentos vinculantes con
arreglo al Derecho Internacional, cualquiera que sea su designacién formal, concertados
entre dos o mas personas juridicas internacionales™.

Este tratado crea reglas juridicas obligadas para los firmantes, convirtiéndose en la
principal fuente en el derecho internacional.

La convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, en el articulo 2° de la parte
introductoria, sefiala: “7. Para los efectos de la presente Convencion: a) Se entiende por "tratado” un
acnerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en

un instrumento iinico o en dos o mis instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular;

(.)"

2.1. REGULACION GENERAL DE LOS TRATADOS:
e FHl tratado es un acuerdo de voluntades
e Flacuerdo es alcanzado entre dos o mas sujetos de derecho internacional
e Destinado a producir efectos juridicos entre las partes

e Regulado por el derecho internacional

2.2. PRINCIPIOS DEL DERECHO DE LOS TRATADOS*:

Principios que rigen los tratados Articulos de la
CVDT
Ex consensu adyenit vinculum | El tratado vincula a las partes 2.1° (b)
en tanto estas hayan dado su
consentimiento
Pacta sunt servanta El acuerdo debe ser fielmente 26°

cumplido por ambas partes
segun lo pactado

Pacta tertits nec nocent nec FEl efecto relativo de los 34°,35° 36°
prosunt (res inter alias acta) | tratados: el acuerdo sera
obligatorio solo para las partes

23 Rosas Alcantara, Joel (2015). “El derecho constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves: un enfoque doctrinario y
jurisprudencial”. Gaceta Jutidica, Lima — Perd. Pag. 517.

24 Carrillo Salcedo, Juan Antonio (1992). “Curso de derecho internacional publico. Introduccién a su estructura, dindmica y funciones”. Madrid:
Tecnos. 1992.
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que dieron su consentimiento,
mas no para terceros

2.3. CONCLUSION DE LOS TRATADOS:
La conclusion esta compuesta de cuatro etapas:

- Negociacién=> Es la conversacion entre dos o més personas para conseguir un
arreglo de intereses divergentes o un acuerdo mutuo, llevando a utilizar
técnicas, para planificar alternativas para llevar a un acuerdo. Esta se centra en
la discusion sobre el contenido del acuerdo y su formulacién; debiendo tener
presente que no se trata de una regla de cortesia, sino de un deber juridico de
negociar de buena fe, incluso ante la ausencia de relaciones diplomaticas y
consulares (articulo 74° Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados).
Tiene dos facetas:

o Faceta positiva (accién propia de negociar),
o Faceta negativa (abstencion de realizar acciones a fin de frustrar
negociaciones o que devengan en imposibles).

- Adopcion=> Es el acto juridico en la que se crea filiacion con una decision o
conducta y lo toma como propio, en el caso de los tratados requiere el
consentimiento de todos los estados participantes en su elaboracién (votacion
afirmativa y mayoritaria). En esta etapa va de la mano con la autenticacion del
tratado que tiene por finalidad dar seguridad de que el texto adoptado no sera
alterado, debiendo tener presente que solo puede ser modificado solo hasta
que sea autenticado.

— Manifestacion del consentimiento=> Una vez que el tratado ha sido adoptado

y firmado no deviene inmediatamente en vinculante, siendo necesario que el
estado manifiesta su consentimiento; al respecto la Convenciéon de Viena sobre
el derecho de los tratados, sefiala varios mecanismos de manifestaciéon de
consentimiento:

o Firma o firma definitiva

o El canje de instrumentos

o La ratificacién, aceptacion o aprobacién de instrumento

o La adhesién
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Entrada en vigor=> Es el momento a partir del cual el tratado empieza a

desplegar sus efectos juridicos, este dependera del cumplimiento de las

condiciones establecidas en el instrumento.

Siendo el siguiente cuadro elaborado por la misma doctora Salmon” que ilustra de mejor

manera las etapas de conclusion de los tratados:

ETAPAS DENOMINACION EFECTOS JURIDICOS
Negociacion Estado negociador Negociar de buena fe

Adopcion y autenticacion Estado negociador No frustrar el objeto y fin
del tratado

Manifestacion del Estado contratante No frustrar el objeto y fin
consentimiento del tratado

Entrada en vigor Estado parte Obligacion derivadas del
tratado

2.4. RESERVAS:

Es un mecanismo mediante el cual un estado o una organizacién internacional busca la

modificacion (reserva de modificatoria) o exclusion (reserva excluyente) de la aplicacion

de ciertas clausulas del tratado respecto a ese estado u organizacién internacional.

Respecto a los efectos de las reservar han surgido tres teorias para explicar este tema

(Redgwell 1993 y Swainw 2006) como son:

Integridad=> Inspirada en la teoria del contrato, establece que para que una
reserva surta efectos juridicos debe ser aceptada por todos los estados parte del
tratado; basta con que uno se oponga para que el estado reservante no pueda
ser parte del tratado. Esta teoria es especialmente relevante para los tratados
que aun siendo multilaterales si tienen por finalidad generar relaciones
sinalagmaticas (genera obligaciones reciprocas para ambas partes contratante).
Universales= Es originada con el advenimiento de los tratados multilaterales no
sinalagmaticos, admite la posibilidad de que ante una reserva haya estados que
la acepten y otros que la objeten, el tratado se aplicara para aquellos estados
que acepten la reserva y no entrara en vigor, es decir, no habra vinculo
convencional alguno, para aquellos que no la acepten.

Divisibilidad=> Establece las cldusulas del tratado se pueden dividit, en ese
sentido, los estados no seran parte en la clausula (s) reservada (s), pero si en el

resto del tratado.

% Thidem. Pag. 199.
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Es de senalar que estas teorfas en la actualidad son complementarias e inspirados en la
logica contractual en la teorfa de la integridad.

Asimismo es de sefialar que no se puede formular en cualquier momento, debiendo
realizarse al momento de manifestar el consentimiento y se entiende que todo tratado las

permite, salvo que se excluya expresamente esta posibilidad.

2.5. INTERPRETACION DE LOS TRATADOS:

La interpretacion de los tratados es “la operacion intelectual consistente en determinar en sentido de
un acto juridico, precisar su alcance y aclarar los puntos oscuros o ambignos™.

La convenciéon de Viena sobre el derecho de los tratados, sefiala como métodos para
interpretacion:

~  Buena Fe=? Se refiere a que debe existir un criterio de razonabilidad al momento de
interpretar el tratado, y buscar lo justo en la aplicacion de la disposicion del tratado en
el caso concreto.

~ Conforme al sentido corviente de los términos del tratado 2 El anilisis del texto debe realizarse
en el contexto del tratado, no en abstracto ni aisladamente.

—  De acuerdo al objeto y fin del tratado =2 Se refiere a la adecuacion del tratado al propdsito
que guio a las partes a contratar, esto es, de existir varias interpretaciones posibles, se
debe adoptar la que mejor sirva a la satisfacciéon de su objeto y fin.

En la actualidad la jurisprudencia ha adoptado nuevas tendencias para la interpretacion de
los tratados, y estas pueden ser:

o Interpretacion pro persona: Es un criterio firmemente asentado en el propio texto
de los tratados de derechos humanos y en la jurisprudencia internacional es el
principio pro homine o pro persona, que tiene como vértice o base para la
interpretacion preservar la dignidad humana.

O Interpretacion dindmica: Las normas de proteccion del individuo deben recibir una
interpretacion amplia y dinamica que haga efectiva y practicas sus disposiciones

de acuerdo con el objeto y fin de las mismas.

26 Diccionario Rousseau (1969). Pag. 631.
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2.6. TERMINACION Y NULIDAD:

o Terminacion: Un tratado termina o se extingue cuando desaparecen las

obligaciones asumidas por las partes, asimismo pueden terminar por su propio

texto que lo dispone o por algin tipo de situaciéon no relacionada con el

consentimiento de las partes, como causas naturales o traumaticas para la

determinaciéon. Asimismo existen otras causas para la extincion del tratado, las

cuales también han sido previstas en la convencién de Viena sobre el derecho

de los tratados, como son:

Terminacién implicita como consecuencia de la celebraciéon de un
tratado posterior

Terminacién de un tratado como consecuencia de su violacién
Terminacién por imposibilidad subsiguiente de cumplimiento
Terminacién por cambio fundamental de las circunstancias o rebus
sic stantibus

Terminacidn por zus cogens superveniens (aparicion de una nueva
norma de derecho imperativo, todo tratado que se le oponga

devendra en nulo y terminara)

o Nulidad: Esta nulidad puede darse ante vicios del consentimiento y pueden ser

objetivos o subjetivos, o que llegan a afectar el intereses legal (orden publico),

las reglas generales de nulidad estan marcadas por las siguientes disposiciones:

Divisibilidad=> Regla general es la indivisibilidad de las clausulas
del tratado; para el caso de dolo y corrupcion del representante del
sujeto de derecho internacional, estan facultados para invocar la
nulidad de determinadas clausulas del tratado (articulo 44° CVDT).
Aquiescencia=> El estado pierde la posibilidad de alegar la nulidad
de un tratado, ya sea por contravenir el derecho interno respecto
de la competencia para celebrar tratados, ya sea por no observar las
restricciones especificas de los poderes para manifestar el
consentimiento de un estado, error, dolo o corrupcién de
representante (ausencia de protesta ante una situaciéon que pueda

afectar sus intereses).

Pagina 45 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

o Vicios del consentimiento: De acuerdo con la convencion de Viena sobre el derecho

de los tratados, sefiala que los vicios del consentimiento son los siguientes:

Contravencién de derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados (articulo 46° de la CVDT)

Restriccion  especifica de los poderes para manifestar el
consentimiento de un estado (articulo 47° de la CVDT)

Error (el desajuste entre la realidad y la expresiéon de voluntad
emitida, presenta las siguientes caracteristicas: a) Debe ser de hecho y
no de derecho, dado que nadie puede alegar ignorancia de la ley; b) Debe ser
esencialy ¢) Debe ser inexcusable, es decir, que no haya podido ser previsto
mediante la diligencia debida). El error como vicio del consentimiento
ha sido usado especialmente en casos de tratados territoriales.
Dolo (es 1a produccion de un equivoco inducido por la otra parte
contratante mediante declaraciones falsas, omisiones de datos,
documentos falsos entre otros).

Corrupciéon del representante de un estado (se trata de los
supuestos en que se aceptan ofertas, promesas o dones para
expresar la voluntad en determinado sentido, distinto a la voluntad
real de los estados.

Coaccién sobre representantes de un estado (articulo 51° de la
CVDT)

Coaccion sobre un estado por la amenazada o el uso de la fuerza
(articulo 52° de la CVDT)

Oposicion al ius cogens o el ius cogens superveniens (articulo 53° y 54°

CVDT)

2.7. CLASIFICACION DE TRATADOS:

e Conforme al nimero de participantes

— Bilaterales

—  Multilaterales

e Desde el punto estrictamente formal
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- Abiertos=> Se puede llegar a ser patte en los mismos aunque no se
haya tomado parte en el proceso de formacion.
- Cerrados=> Solo quedan a los participantes originarios (restringen
ingreso a otros participantes),
- Semicerrados=> Otros estados pueden llegar a ser partes, pues figura
una lista anexada al tratado de paises que podrian adherirse.
e Por la materia objeto del tratado
- DPolitico
- Econoémico
- Cultural
- Humanitario
— Consulares, entre otros.
e Por la funcién de creacion de obligaciones
- Tratados — contratos (intercambio de prestaciones entre los
contratantes)
- Tratados — ley (crea una norma de caracter general aplicable a toda la
CI, o a una parte de ella).
e Por la naturaleza de los sujetos que participan
- Entre estados

Tratados entre estados

Estados y otros sujetos de D.I

Tratados entre otros sujetos de D.I
e Por su duracién

- Duracion determinado

- Duracion indeterminado

*Pueden ser prorrogables o interrumpidos (forma expresa o tacitamente)

3. COSTUMBRE INTERNACIONAL:

Antes de dedicarnos exclusivamente a la costumbre internacional, es de tener claro que es
la costumbre: “Cuando la generalidad de las personas que integran una sociedad actiia de un manera
determinada y uniforme por un periodo largo de tiempo, podemos decir que existe una costumbre. Por lo

tanto, podemos definir a la costumbre como la forma de actuar uniforme y sin interrupcion que, por un
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largo periodo de tiempo, adoptan los mienbros de una comunidad, con la creencia de que dicha forma de
actuar responde a una necesidad juridica, y es obligatoria™’.

Al respecto el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en su articulo 38° sefiala:

“1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean

sometidas, deberd aplicar: (...) b. la_costumbre internacional como prueba de una prdctica generalyente

aceptada como derecho; (...)", lo cual nos afirma la importancia que la costumbre crea normas

en el derecho internacional que ocupa un lugar dominante, creando reglas juridicas de
caracter obligatorio.
La costumbre en el derecho internacional es considerada como norma que se genera con
la practica de los estados (elemento material) y la conciencia o convicciéon de su
obligatoriedad juridica (elemento espiritual).
o Elemento material Es también conocido como el elemento objetivo que se centra
en la practica de los estados (sujetos de derecho internacional), que por su

extension pueden distinguirse la costumbre general (norma con vocaciéon de

universalidad que ha nacido como consecuencia de la practica de un grupo de

estados, pero que obliga a todos) y costumbre particular (puede ser regional o

bilateral). Es de sefialar que el estado que manifiesta su oposicion a la practica antes
de que se convierta en costumbre general sera excluido de su aplicacion.

o Elemento subjetivo: También se le denomina elemento espiritual o subjetivo, que es
la conviccion de los estados de que una practica es obligatoria aceptada como
derecho, asimismo se afirma que para establecer costumbre en el derecho

internacional debe existir un elemento objetivo y subjetivo.

4. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO:

Constituyen una fuente indirecta, porque en realidad no crean Derecho Internacional sino
que consagran principios de Derecho ya establecidos y cuya consagracion es producto de
la aceptacion que le ha dado la conciencia juridica de la comunidad internacional en que
vivimos. Sin embargo, hay que resaltar que dichos principios son fuentes del Derecho
Internacional unicamente cuando el juez, en presencia de una laguna legislativa tiene que

aplicar los principios generales y reconocidos (admitidas universalmente e imperativas).

27 Rosas Aleantara, Joel (2015). “El derecho constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves — un enfoque doctrinatio y
jurisprudencial”. Gaceta Juridica. Lima — Perd. Pag. 142.
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Por otro lado, se debe tener presente que los Ius Cogens™ son normas de caricter
imperativo o perentorio que por la costumbre y la razén de su aplicacion se han constituido
en estandares para el derecho - administracioén de justicia, que no necesariamente pueden
considerarse principios generales de derecho, siendo los siguiente:

e Jgualdad soberana de los Estados.

e Jgualdad de derecho y libre determinacién de los pueblos.

e Prohibicion de recurrir a la amenaza o al uso de la guerra.

e Obligacién de arreglar las controversias por medios pacificos.

e No-intervencion en los asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados.

e Obligacién de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas.
Los principios generales del derecho internacional tienen un nivel de abstraccion y de suma
de generalidad, tomando como ejemplo en el caso Furundzija ante el TPEY” se indico:
“(...) Elprincipio general de respetar la dignidad humana es el fundamento basico y, ciertamente, la raison
d’etre del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los derecho humanos; por cierto,
en la actualidad este principio ha llegado a ser de suma importancia para extenderse a la totalidad del
derecho internacional”™.

Asimismo es de sefialar que los principios generales del derecho internacional se aplican

mayormente en la actividad judicial y la diplomacia normativa de los estados, como

ejemplo: el principio de igualdad soberana, la prohibicién del uso y amenaza del uso de la
fuerza, principio de humanidad, etc. Es de sefialar que estos principios pueden contener
una norma de zus cogens, pero no necesariamente todas las normas zus cogens se expresan
mediante principios, y por otro lado, una norma perentoria puede verse reconocida a través

de un tratado multilateral o una costumbre internacional.

DECISIONES JUDICIALES:

Las decisiones de la CIJ tienen un caracter de creacién de derecho, no desde la creacion

de normas juridica internacionales, sino en el enfoque de aplicarlas a casos concretos.

28 Es una locucién latina empleada en el ambito del derecho internacional publico, para hacer referencia a aquellas normas de derecho imperativo
o perentotio que son imperativas; no admiten ni la exclusién ni la alteracién de su contenido, de tal modo que cualquier acto que sea contrario al
mismo sera declarado como nulo. Con el 7us cogens se pretende amparar los intereses colectivos fundamentales del grupo social, por lo que se explica
que esta clase de normas se encuentren en una posicién jerarquica supetior con respecto al resto de disposiciones del ordenamiento.

2 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugsolavia (TPEY).

30 TPEY. Sala de Primera Instancia. E/ fiscal ¢. Furundzija. Causa IT-95-17/1-T, 10/12/1998. Pérrafo 183.
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Al respecto Antonio Truyol’" sefiala justamente: “Hay gue advertir (...) que las sentencias de los
Tribunales internacionales (...) no tienen cardcter formal, pues la funcion judicial consiste cabalmente en
la aplicacidn, y no en la creacion del derecho”.

El articulo 59° del estatuto de la CIJ establece: “La decision de la Corte no es obligatoria sino
para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido”. Teniendo efecto inter partes.
Asimismo el docente Luis Arias”, sefiala: “Ademds de decisiones sobre asuntos concretos, la Corte
Internacional de Justicia puede emitir opiniones consultivas respecto de cualesquier cuestion juridica. Ia
denominacion misma ‘opinion consultiva’ acentsia que el acto tiene cardcter consultivo y, se comprende, esta

desprovisto de fuerza juridica obligatoria”.

DOCTRINA:

Es el conjunto de ideas y opiniones emitidas por expertos en la ciencia juridica respecto a
temas especificos, creando trascendencia en la ciencia juridica; la doctrina en el derecho
internacional, no constituye una fuente formal de este derecho, sin embargo, desempena
un rol importante en el proceso general de desarrollo de derecho internacional, esto ante

la ausencia y precariedad de reglas precisas que pudieran regular.

ACTOS UNILATERALES:

Son actos de un solo sujeto (derecho internacional), que manifiesta y/o declara su voluntad
para dar origen a una obligacion juridica internacionalmente exigible, trayendo consigo
efectos legales — creando derechos y obligaciones, tanto para el emisor como el destinatario
(se fundan en la buena fe).

El caracter obligatorio se tales declaraciones se funda en la buena fe y en el derecho de los

sujetos de disponer de su patrimonio juridico.

Tiene como caracteristicas® primordiales: El sujeto de derecho internacional es imputable,

el acto es independiente, el emisor del acto debe encontrarse dentro de los limites de su

capacidad, publicidad.

3t Truyol, Antonio (1970). “Fundamentos del derecho internacional publico”. Madrid. Pig. 103.

32 Arias, Luis (1988), Fundamentos de derecho internacional publico. Editora Universitaria — UASD. Pag. 101.

3 Salmon, Elizabetl (2014). “Curso de Derecho Internacional Publico”. Fondo Editorial PUCP. Lima — Peru. Pag. 253 — 255.
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Para el jurista José Pastor Ridruejo™ establece una clasificacion a los actos unilaterales, siendo

la siguiente:
e Reconocimiento
e DProtesta
e Notificacién
e Renuncia

e Promesa
Es de recalcar que su validez se dara en la medida que tenga un objetivo y fin licito, y no
presente vicios de consentimiento como error, dolo o corrupcién del representante

(articulo 69° de la CVDT).

34Pastor Ridruelo, Jose (2012). “Curso de derecho internacional publico y organizaciones internacionales”. Decima cuatta edicién. Madrid: Tecnos.
Pag. 169.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados

http://www.oas.org/xxxivea/spanish /reference docs/convencion viena.pdf

e Estatuto de la corte internacional de justicia

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/CI].pdf

e Las fuentes de Derecho Internacional Puablico, diversidad de tribunales internacionales y
generacion del Estado de Derecho Internacional Pablico — Sergio Pefia Neira.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://revistatrabajo.uchile.cl

/index.php/RDPU /article/download/30936/32663

e Ja dignidad humana como parimetro de interpretaciéon en fuentes de derecho
internacional de los derechos humanos y bioética. ¢la definicion inexistente? - Mariana
Blengio Valdés

http:/ /www.revistaderechopublico.com.uy/revistas/49/archivos/Blengio49.pdf
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la III Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1.

4.

Segun el estatuto de la Corte Internacional de Justicia (CIJ), que establece las fuentes

basicas del derecho internacional publico, marque la que no corresponde:

a. Convenciones internacionales (tratados) d. Costumbre internacional
b. Principios generales de derecho e. Decisiones judiciales (jurisprudencia)

c. Doctrina f. Actos unilaterales

Segun el concepto: “Es el acto juridico en la que se crea filiacion con una decisién o
conducta y lo toma como propio, en el caso de los tratados requiere el consentimiento de
todos los estados participantes en su elaboracion (votaciéon afirmativa y mayoritaria)”,
marque la respuesta correcta:

c. Negociacion b) Adopcion

¢) Manifestacion del consentimiento d) Entrada en vigor

¢Cuales son las dos fuentes consideradas por el estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, como medios auxiliares para mejor interpretacion y aplicaciéon de normas del

derecho internacional? :

¢Cudles son las etapas de conclusion de los tratados?
a) Manifestacién del consentimiento, negociacion, adopcién y autenticacion, entrada
en vigor
b) Negociacién, adopcién y autenticacion, manifestaciéon del consentimiento, entrada
en vigor
¢) Adopcién y autenticacion, negociacién, manifestacién de consentimiento, entrada
en vigor

d) Negociacion, manifestacion del consentimiento, adopcién y autenticacion
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacién te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la I1I unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:

f. Actos unilaterales

2. Respuesta correcta:

b) Adopcién

3. Respuesta correcta:
La jurisprudencia y la doctrina serian solo los medios auxiliares para mejor interpretaciones

y aplicacion de las normas del derecho internacional.
4. Respuesta correcta:

b).Negociacién, adopcién y autenticacién, manifestacion del consentimiento, entrada en

vigor
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CAPITULO IV
DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNO
1. NOCIONES GENERALES:

Un “estado” como sujeto de derecho internacional, suscribe un tratado o un acuerdo, este
en cumplimiento del mismo, debe vincular su actuacién de forma concreta en su
ordenamiento juridico, creando normas y/o lineamientos obligatotios en su aplicacion;
este cumplimiento de normas internacionales, debe estar establecido por medio de una
implementacién constitucional y bajo el respeto de los derechos fundamentales.

Es de senalar que a lo largo del desarrollo del derecho internacional publico, ha existido
un problema pendiente de soluciéon para el derecho internacional publico, que es la
aplicacion del derecho internacional en el ordenamiento interno de un estado, ello debido
a que al momento de integrar dicho tratado o acuerdo al ordenamiento juridico del estado
firmante, este se confrontaba e incluso contradecia lo establecido en la normatividad del
estado, e incluso en su propia jerarquia, problemas que han sido solucionados desde el
propio constitucionalismo y por el desarrollo jurisprudencial de la cortes internacionales,

creando directrices y guias para la eficacia y coherencia en el ordenamiento interno.
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Las relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno o nacional es muy
importante y compleja para la ejecucion de los tratados, tanto desde su desarrollo como
su influencia reciproca entre el derecho internacional y el derecho interno; a ello se debe

tener presente las siguientes diferencias:

Regula la conducta o relaciones entre los ~ Regula las relaciones entre los estados,
individuos (Derecho Privado) y entre el organismos internacionales y demads
individuo y el Estado (Derecho Publico). sujetos del DIP, incluyendo al hombre.

Es un derecho de subordinacién. Es un derecho de coordinacion.

Las normas son promulgadas por la El tnico modo de creacion de normas
autoridad competente y se imponen juridicas es el acuerdo entre estados, y las

juridicamente a los particulares. sanciones van dirigidas a los estados,
organizaciones internacionales, entre
otros.

Derecho mas completo. Derecho incompleto, esta sujeto a la

arbitrariedad y la accién discrecional de
estado en aquellas zonas aun no

reguladas.

La coercién esta organizada de un modo  Carece de legislador y las sanciones han

satisfactorio. sido impuestas recientemente solo por el
Pacto de la Sociedad de Naciones y por la
Carta de ]a ON.U.

2. LAS SOLUCIONES ADOPTADAS POR EL DERECHO INTERNO:

2.1 El dualismo=> Este concepto propugnado por Triepel’, Anzilotti®, Duguit y Krabbe,
plantea que el derecho internacional y derecho interno son dos 6rdenes juridicos
distintos y separados que nunca llegaran a confundirse debido a tres razones

fundamentales:

3 El jurista aleman H. Triepel en su obra “Derecho Internacional y el Derecho Interno™ en el afio de 1899, se inicia un debate doctrinal acerca de
las relaciones entre ambos ordenamientos, configurando sus tres vertientes basicos con sus variantes, la tesis dualista, las monistas y las
coordinadoras. Este autor resume su idea en que el derecho internacional y el derecho interno no son solamente ramas distintas del derecho, sino
también sistemas juridicos diferentes.

36 El jurista italiano D. Angilotti al igual que H. Trigpel afirma que el derecho internacional y el derecho interno son dos ordenamientos juridicos
separados, concluyendo que:

. Las notmas internacionales formalmente no son emanadas de las normas del derecho interno.

e Las normas del derecho internacional no pueden ejercer influencia sobre la fuerza obligatoria de las normas del detecho interno y viceversa.
. Es imposible que exista conflictos, en el sentido propio, entre el derecho internacional y el derecho interno.

. El derecho internacional puede, sin embargo, reenviar al derecho interno, y este tltimo al derecho internacional.
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2.2

2.3.

a) Manejan fuentes distintas

b) Regulan a sujetos distintos

¢) Las materias tratadas son diferentes.
Es por ello que el derecho internacional no se puede aplicar directamente a individuos,
dado que para convertirse en norma obligatoria requiere ser transformado en derecho
interno por los mecanismos que tiene cada estado, asimismo esta conversion a nuestro
ordenamiento juridico podria ser un nacionalismo moderado, dado que brinda al
estado una “puerta de emergencia” cuando existe un serio conflicto de intereses, en
otras palabras, cuando los estados ven sus intereses y son prevalentes, podran ir tan
lejos como frustrar la aplicacion del derecho internacional al no implementar tales
normas en el derecho interno, por mas que incurran en responsabilidad internacional.
Esta teorfa es reflejo de la realidad del siglo XIX y primera mitad del siglo XX, permite
explicar la existencia de pocas normas internacionales que impongan obligaciones
directas a los individuos.
El monismo=> Esta concepcion parte de una base contratia “la unidad del sistema
internacional y de los drdenes juridicos estatales”, al respecto Hans Kelsen fue el propuso esta
teotia, bajo el argumento de la “norma fundamental” que podia ser del ordenamiento
estatal o internacional, surgiendo de este monismo que la norma internacional se
integra al sistema estatal sin necesidad de ningin acto expreso de voluntad del estado.
Respecto a la existencia de conflicto entre normas provenientes del orden
internacional y el interno se tendria que solucionar en términos de jerarquia normativa,
aunque las formas radicales del monismo sostuvieron que lo que procedia era la
nulidad de la norma interna. El monismo construido por Kelsen, que se denominé
monismo Kelsiano pone énfasis al papel del derecho internacional como factor de
control de la conducta estatal y sirvié para consolidar la nocién de que los agentes del
Estado debian obedecer los estandares internacionales y poner los imperativos
internacionales antes que las demandas nacionales.”
Las coordinadoras=> Parten, al igual que los monistas, de la unificacion de las distintas
ramas juridicas en un solo sistema, pero se diferencian en que las relaciones entre

ambas son de coordinacién y no de subordinacion.

37 Salmon, Elizabeth (2014). “Curso de derecho internacional piiblico”. Fondo editorial PUCP. Primera reimpresion. Pag. 274, 275.
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3.

LA PRACTICA COMTEMPORANEA DE LOS ESTADOS EN TORNO A
ESTAS DOCTRINAS:

Estando en debate las dos teorfas “monista y dualista” y en la plataforma de la defensa
universal de los derechos humanos y su desarrollo, respecto al derecho internacional y el
derecho interno, es de sefalar que una teorfa ha ido alejandose de la otra, dada su
conformaciéon mas idonea a la globalizacién - universalizacién de los derechos humanos,
es decir que la teorfa del monismo ha ido progresivamente formandose desde el derecho
constitucional en cada estado, afirmandose su existencia.

Es de sefialar que si bien no todos los estados aceptan totalmente la teorfa monista,
llevando a optar posturas mas moderadas, usandolas como complementacién o remision
al derecho interno, sin embargo, el ideal en el derecho internacional es constituir en la
sociedad internacionales estandares o lineamientos universales para el desarrollo de los
derecho humanos; al respecto el jurista Dinah Sheldon sefiala que el monismo y dualismo se
superponen en diferentes planos como:

e Los sistemas tradicionalmente catalogados como monistas y dualistas aceptan por
igual que existen reglas que son vinculantes de modo automatico (Ejemplo: Las
cortes japonesas que han cuestionado el zus cogens, se ha reconocido que, ningtin
sistema legal podria poner en practica los acuerdos ilegales que entran en conflicto
con el orden publico y los bienes morales en el derecho interno).

e Algunos sistemas actGan monistas para un tipo de fuentes (por ejemplo: la
costumbre) y como dualistas para otros (por ejemplo: los tratados).

e Las cortes nacionales de Estados considerados dualistas han dado efectos directos

a normas internacionales.

e Hstados considerados dualistas con respecto al modo en que incorporan tratados

a su derecho interno en la practica aplica automaticamente las enmiendas o

decisiones de 6rganos que supervisan el cumplimiento de tratados de derechos
humanos.

Es por ello, que se debe tener en cuenta que cada estado tiene diferente realidad e historia

(regimenes dictatoriales, ocupaciones extranjeras) y objetivos respecto a su desarrollo

como democracia y en la proteccion de los derechos humanos, y de su receptividad del

derecho internacional, que mas alla de lo estipulado constitucionalmente, es dificil
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encontrar un estado que en la practica se comporte totalmente de acuerdo al monismo o

al dualismo exclusivamente.

4, LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU Y EL DERECHO
INTERNACIONAL:

Estando a las dos teorfas monistas y dualista, el Pert ha optado por la teoria monista, ello
conforme al articulo 55° de la constitucion politica que sefala: “Los tratados celebrados por el
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”, 1o cual bajo dicha premisa constitucional, se
puede entender que los tratados internacionales se incorporan de modo directo al
ordenamiento nacional.

Al respecto el Tribunal Constitucional mediante sentencia N° 5854-2005-PA/TC, sefiala
respecto a la validez y aplicaciéon inmediata de los tratados de derechos humanos,
sefialando lo siguiente:

“(...) 22. Tal como lo dispone el articulo 55° de la Constitucion, los tratados celebrados por el Estado y
en vigor forman parte del derecho nacional. De esta manera, los tratados sobre derechos humanos ratificados
por el Estado pernano, por pertenecer al ordenamiento juridico interno, son Derecho vilido, eficaz y, en
consecuencia, inmediatamente aplicable al interior del Eistado. 23. 1os derechos fundamentales reconocidos
por nuestra Constitucion, deben ser obligatoriamente interpretados de conformidad con los tratados y los
convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Pervi y en concordancia con las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segrin tratados de los que
e/ Perii es parte (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y articulo V" del Titulo
Preliminar del Cidigo Procesal Constitucional). En tal sentido, el ejercicio interpretativo que realice todo
drgano jurisdiccional del Estado (o que desemperne funciones materialmente jurisdiccionales), para
determinar el contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, debe estar
obligatoriamente informado por las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos y por
la interpretacion de las mismas realizada por los tribunales internacionales sobre derechos humanos a través
de sus decisiones. (...)".

Asimismo mediante la Ley N° 26647 - Establecen normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, sefiala en
su articulo 3°: “Los Tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en vigencia y se
incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en los
instrumentos internacionales respectivos, de acuerdos al articulo precedente. 1.a incorporacion de los tratados

al derecho nacional se sujeta a lo que establezcan los propios tratados sobre el particular”.
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Respecto al procedimiento propiamente dicho para la aprobaciéon del tratado, la docente

Elizabeth Salmon™ ha emitido un cuadro bajo la fuente de Shelton (2011, pag. 3 y siguientes),
respecto a las tendencias constitucionales de incorporacién de tratados al ordenamiento

interno:

Criterio Primera tendencia (mayoritaria): El jefe del estado o de
transversal: gobierno concluye el tratado y luego este pasa, en mayor o menor
Siempre existe | medida, por el filtro de la representacion popular (de una o ambas
algin  nivel  de | camaras), para finalizar con la ratificaciéon nuevamente por parte
participaciéon  de | del jefe de estado o de gobierno.

algun 6rgano | En  algunos casos se solicita dictamen judicial de
representativo o | constitucionalidad previo a la ratificaciéon y en, otros casos, la
democratico. aprobacion de determinadas materias que demandan el voto de

una mayoria calificada.

Segunda tendencia (minoritaria — estados de tradiciéon
britanica): No requiere aprobacién previa de los 6rganos de
representaciéon popular para la ratificacion, pero para el tratado
surta efectos en el plano juridico interno se requiere de legislacion
particular que lo incorpore.

Tercera tendencia (pocos estados): Supone que se debe dar
tanto la aprobacién previa por parte de las camaras y también la
adopcién de legislacion posterior a la ratificacion para que se
inicien los efectos juridicos en el plano interno.

En el caso peruano se aproxima a la primera tendencia, con ligeras variaciones, ello en
razén al articulo 56° y 57°, que sefialan:

“Articulo 56°.- 1.os tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Repriblica, siempre que versen sobre las siguientes materias: 1. Derechos Humanos. 2.
Soberania, dominio o integridad del Estado. 3. Defensa Nacional. 4. Obligaciones financieras del Estadb.
También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los
que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion.
Articulo 57°- E/ Presidente de la Repiiblica puede celebrar o ratificar tratados o adberir a éstos sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En
todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por
el Presidente de la Repiiblica. 1.a denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Repiiblica, con
cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia

requiere aprobacion previa de éste”.

38 {dem. Pag. 278.
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5. LA JERARQUIA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL DERECHO
INTERNO:

Es de sefialar que en el derecho internacional prima sobre el derecho interno en la esfera
internacional, en otras palabras un estado no podra invocar disposiciones de su derecho
interno para incumplir obligaciones internacionales, ello en aplicacion al articulo 27° de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, que sefiala: “(...) 27. El derecho
interno y Ia observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 46. (...)".
Al respecto el articulo 46 refiere: “46. Disposiciones de derecho interno concernientes
a la competencia para celebrar Tratados. 1. E/ hecho de que el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacion de una disposicion de su derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de
su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
Sfundamental de su derecho interno. 2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualguier Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena fe.”
Asimismo un estado al suscribir un tratado se obliga de adecuar el ordenamiento interno
a las obligaciones internacionales asumidas, llevando a eliminar las contradicciones que
pueda haber entre las normas internacionales aplicables al estado, tal como sefala la
docente Elizabeth Salmon, el estado se obliga a adoptar medidas (legislativas, ejecutivas,
judiciales y de otra naturaleza como administrativa, culturales, educativas, sociales):
- Adoptar normas necesarias para dar efectividad a las normas convencionales,
supliendo eventualmente lagunas o insuficiencias en el derecho interno
- Derogar disposiciones legales nacionales que sean incompatibles con 1
obligacion internacional con el fin de armonizar el derecho nacional con las
normas internacionales; y,
- Abstenerse de dictar normas internas contrarias a las obligaciones
internacionales asumidas.
La existencia de esta obligaciéon no debe confundirse con el dualismo, ello porque no se
basa en trasformar el derecho internacional en el derecho interno, sino va a la necesidad
de adoptar normas internas adicionales que sirvan para que la norma internacional se

aplique en el ordenamiento interno.
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Es de advertir que si bien los estados son soberanos para regular el rango de las normas
internacionales, sin embargo, en ejercicio de esa libertad, las posibilidades l6gicas abren
cuatro escenarios’’:
- Que el derecho internacional (o al menos algunas de sus normas) ostente rango
supraconstitucional
- Que el derecho internacional (o al menos algunas de sus normas) ostente rango
constitucional
- Que el derecho internacional (o al menos algunas de sus normas) ostente rango
supralegal
- Que el derecho internacional (o al menos algunas de sus normas) ostente rango
legal
Al respecto nuestra constitucion politica (1993) el unico dato normativo que establece el
nivel constitucional de los tratados internacionales, es en el articulo 200° numeral 4 que
sefala: “Son garantias constitucionales: (...) 4. La Accidn de Inconstitucionalidad, que procede contra
las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de nrgencia, tratados, reglamentos
del Congreso, normas regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el fondo. (...)". Asimismo en el II titulo preliminar del c6digo
procesal constitucional sefiala: “Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”. El Tribunal
Constitucional a lo largo de sus sentencias, se ha encargado de reconocer los tratados a
nivel de la constitucion, es por ello que sefiala que como encargado de resguardar la
supremacia de la constitucion, parte de su accionar y defensa de la “constituciéon” y los
“derechos humanos”.
En la sentencia N° 00007-2007-P1/TCY, refiere que respecto a la interptretacion de los
derechos fundamentales a la luz de los tratados internacionales sobre derechos
humanos y de las decisiones de los tribunales internacionales sobre derechos
humanos como Derecho Interno: “Nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los
tratados de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion. Por tanto, tales tratados constituyen pardmetro de constitucionalidad en materia de derechos

) libertades. Estos tratados no solo son incorporados a nuestro derecho nacional -conforme al articulo 55.°

% fdem. Pag. 284.
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de la Constitucion- sino que, ademds, por mandato de ella misma, son incorporados a través de la
integracion o recepeion interpretativa. El ejercicio interpretativo que realice fodo drgano jurisdiccional del
Estado (0 que desemperie funciones materialmente jurisdiccionales) para determinar el contenido
constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, debe estar obligatoriamente informado por las
disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos y por la interpretacion de las mismas
realizada por los tribunales internacionales sobre derechos humanos a través de sus decisiones”. Asimismo
refiere que los efectos vinculantes de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: “Existe una vinculacion directa entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Tribunal Constitucional; vinculacion que tiene una doble vertiente: por un lado, reparadora,
pues interpretado el derecho fundamental vulnerado a la lnz, de las decisiones de la Corte, queda optimizada
la posibilidad de dispensarsele una adecnada y eficaz, proteccion; y, por otro, preventiva, pues mediante su
observancia se evitan las nefastas consecuencias institucionales que acarrean las sentencias condenatorias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la seguridad juridica del Estado peruano”.
Asimismo el Tribunal Constitucional en el 2006 emiti6 la sentencia N° 0047-2004-AI" en
la que establece la piramide juridica nacional sobre la base de dos criterios: las categorias y
los grados, haciendo una diferencia de todos los tratados con los tratados referidos a los
derechos humanos, que tienen un rango constitucional.

Respecto al rango constitucional de los tratados en el ordenamiento peruano en las tltimas

constituciones (fuente de la doctora Elizabeth Salmon):

Constitucion de 1979 Rango supralegal Rango constitucional
Constitucion de 1993 Rango legal No hay regulacion
Sentencia 00047-2004-A1 Rango legal Rango Constitucional

(20006)

Asimismo, es de seflalar que nuestra constitucion politica en su IV disposicion final y transitoria,
sefiala el criterio hermenéutico que se debe tener para aplicar las normas: “Las normas relativas a los

derechos y a las libertades que la constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal

4 http:/ /www.tc.gob.pe/jutisprudencia/2006/00047-2004-Al.html
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de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Pers”.

Por otro lado, es de sefialar que los tratados en derechos humanos derivan del articulo 3° de la
constitucién politica de 1993, ello que no excluye a los derechos que se fundan en la dignidad del

hombre o en principio a la soberania del pueblo.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Sentencia del Tribunal Constitucional — expediente N° 047-2004-A17TC
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00047-2004-Al.html

e Diagnéstico: el derecho internacional, su eficacia y su relacion con el derecho interno -
Entrevista a Luis Garcia-Corrochano Moyano

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/8990/9396

e .Por qué las naciones obedecen al derecho internacional? - Harold Hongju Koh

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/8988/9394

e Hans Kelsen y el Derecho internacional - Luis Villar Borda
https://otff.uc3m.es/bitstream/handle/10016/3782/Dyl.-2006-14-
Villar.pdf;jsessionid=7AD13DA56C4CA6DF1A0D15DD2FF3C3682sequence=1

e Competencia de Derechos Humanos: tratados internacionales de lo que el Peru es parte —
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

https://www.minjus.cob.pe -content/uploads/2014/09/DGDOJ-Compendio-

Derechos-Humanos.pdf
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la IV Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1.

Explique la teorfa el dualismo y el monismo:

Dualismo:

Monismo:

Respecto al rango constitucional de los tratados en el ordenamiento peruano en las ultimas

constituciones, complete el cuadro:

TIPOS DE NORMAS TRATADOS EN TRATADOS DE
GENERALES DERECHO
HUMANOS

Constitucion de 1979
Constitucion de 1993

¢Cuiles son las tres medidas que un estado debe adecuar a su ordenamiento juridico

cuando suscribe un tratado?; complete las siguientes afirmaciones:

- normas necesarias para dar efectividad a las normas convencionales,

supliendo eventualmente lagunas o insuficiencias en el derecho interno.

- disposiciones legales nacionales que sean incompatibles con la

obligacion internacional con el fin de armonizar el derecho nacional con las normas
internacionales.

- de dictar normas internas contrarias a las obligaciones

internacionales asumidas.

Respecto a la jerarquia de los tratados internacionales, los tratados referidos a los derechos
humanos, tienen rango:

a) Rango legal

b) No tienen Rango

¢) Rango Constitucional

d) Rango institucional
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION

A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la IV unidad

de aprendizaje.

1.

Respuesta correcta:

Dualismo: Plantea que el derecho internacional y derecho interno son dos 6rdenes

juridicos distintos, para convertirse en norma obligatoria requiere ser transformado en

derecho interno por los mecanismos que tiene cada estado.

Monismo: Plantea que norma internacional se integra al sistema estatal sin necesidad de

ningtin acto expreso de voluntad del estado.

Respuesta correcta:

Constitucion de 1979

Rango supralegal

Rango constitucional

Constitucion de 1993

Rango legal

No hay regulacion

Respuesta correcta:

- Adoptar normas necesarias para dar efectividad a las normas convencionales,

supliendo eventualmente lagunas o insuficiencias en el derecho interno.

- Derogar disposiciones legales nacionales que sean incompatibles con la obligacién

internacional con el fin de armonizar el derecho nacional con las normas

internacionales.

- Abstenerse de dictar normas internas contrarias a las obligaciones internacionales

asumidas.

Respuesta correcta:

¢). Rango constitucional
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CAPITULO V
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS
1. NOCIONES GENERALES:

La definicion basica de responsabilidad, es la obligacién y compromiso de responder ante
un hecho; bajo ese contexto la responsabilidad seria la obligacién de reparar y satisfacer
por si o por otro, cualquier pérdida o dafio que se le hubiera causado a un tercero®.

La responsabilidad en el derecho, de ante mano nos lleva a la plataforma del sistema
juridico, dado que si no existiera la responsabilidad en este mismo, no podria generar sus
efectos, ello en razén que el conocimiento de las obligaciones y derechos de cada sujeto
de derecho y sus consecuencias frente a una violacién, crean responsabilidades y genera
seguridad juridica.

En el derecho internacional publico, la responsabilidad nace de un “becho internacional
439y

ilicito”” que afecta a la sociedad internacional, desde un solo sujeto o varios sujetos.

42 Definicién del jurista Joaquin Escriche (Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense).

4 Es un hecho ocasionado por un sujeto del derecho internacional que ha vulnerado o causado una infraccién a los tratados o lineamientos
establecidos en el derecho internacional publico, generando una responsabilidad al autor del hecho.
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La responsabilidad internacional, es una institucién fundamental dentro del derecho
internacional publico, dado que de no existir o no admitirse una responsabilidad, existirfa
impunidad a los actos ilicitos y el propio deber de los estados a comportarse de acuerdo a
lo pactado en el derecho internacional, asimismo su estudio ayuda a perfeccionar las vias
juridicas ante conflictos.

Al respecto el jurista Dictor Sanchez’ la define la responsabilidad en el derecho
internacional:

“La responsabilidad puede definirse como el conjunto de consecuencias juridicas que el derecho internacional
asocia a la aparicion de un hecho internacional ilicito”.

Es de advertir que en el derecho internacional no hay una norma o tratado que regule
estrictamente la responsabilidad de los estados, sin embargo, ha existido conjunto de
proyectos de articulo que han buscado desarrollar dicho tema, acogiendo las normas
consuetudinarias en la materia.

Un Estado en el escenario internacional, es responsable cuando viola una obligacion
juridica impuesta por una norma de Derecho Internacional general o del Derecho
Internacional Particular, es decir por haber cometido un acto ilicito internacional, dicha
norma puede estar originada en la costumbre, en un tratado o en los demas modos de
constatacion del Derecho Internacional comprendido en el art. 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

El jurista A/fred 1”edross, ha establecido los elementos constitutivos para la responsabilidad
internacional y son:

1. La existencia de un acto u omisiéon que viole una obligacién establecida por una
norma del derecho internacional vigente entre el estado responsable del acto u
omisién y el estado perjudicado por dicho acto u omision.

2. Elacto ilicito debe ser imputable al estado como persona juridica; y

3. Debe haberse producido un perjuicio o un dafio como consecuencia del acto
ilicito.

Asimismo autores como Marco G. Monroy Cabra incluyen un cuarto elemento constitutivo

que es la “Gutencion ilicita o negligencia del individuno cuya conducta se imputa al estado”, en este
elemento si bien se puede usar la analogfa en el derecho penal como: dolo o la culpa, a fin

de determinar el grado de responsabilidad, sin embargo en el escenario internacional mas

4 Sanchez, Victor (2012). Derecho Internacional Priblico. Tercera edicion. Barcelona: Huygens. Pag. 302.
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alla de la verificacion de la intencion o negligencia del sujeto infractor, solo importa los
efectos ocasionados al mismo y su trascendencia a la sociedad internacional; al respecto la
jurisprudencia internacional ha sido muy clara en considerar que el Estado que cometié una
infraccion a una “vbligacion internacional”, este debe estar obligado a reparar todos los dafios
ocasionados.

El primer antecedente de responsabilidad, fue el caso de la Fabrica de Chorzow - sentencia del
Tribunal Permanente de Justicia Internacional (que antecedi6 a la actual Corte Internacional
de Justicia de La Haya), del 13 de septiembre de 1928, la Corte expres6 que:

“E/ principio esencial que surge de la nocion mismo del acto ilicito, gue asi parece aclarado por la prictica
internacional, y particularmente por los laundos de los tribunales arbitrales, es que la reparacion debe, en
tanto sea posible, borrar todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer al estado que probablemente

habria existido si los efectos del acto no se hubieran producido™.

2. HECHO GENERADOS:

La responsabilidad internacional se genera a partir de la existencia de un hecho (ilicito),

debiendo existir dos elementos:

- Elemento subjetivo=> Es la atribucién o imputabilidad de la conducta a un estado;
si un hecho genera responsabilidad internacional del estado, se debe sefalar la
conducta de individuo, asimismo determinar si el 6rgano o agente que actud
en representacion de un estado, puede obligar al estado en el plano
internacional.

- Elemento objetivo=> Es la accién u omision que viola una obligacion internacional

del estado; la conducta que origine tal violacién puede consistir en una accion
positiva o en la omisién de una conducta debida, asimismo es preciso que la
obligacion se encuentre vigente en el momento que se produjo el hecho ilicito,
aun cuando la obligacién se haya extinguido, la responsabilidad del estado por
el incumplimiento previo se mantendra, al respecto un caso caracteristico es el

incumplimiento de una sentencia de la Corte Internacional de Justicia.

4 Case Concerning The Factory of Chorzdw (Claim for Indemnity). Publications of the Permanent Court of International Justice. Collection of Judgments.
Serie A — N° 1 7, File E. C.IX. Docket XII:3. Fourteenth (Ordinaty) Session. September 1 3th, 1 928. Judgment N° 8, p. 47. Tomado de
<www.wotldcourts.com> (la traduccién es nuestta).
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3.

CLASIFICACION DEL HECHO ILICITO:

Segun la extension de la violacion de la obligacion internacional en el tiempo, el hecho

ilicito puede clasificar en cuatro categorias:

)

b)

8

Hecho instantineo=> Se trata de aquellos actos que no tienen caracter continuo y el hecho
reviste el caracter ilicito al momento de su realizacion (Ejemplo: Atacar a una persona
del cuerpo diplomatico causando la muerte, atacar a la poblacién civil en el marco de
un conflicto armado)

Hecho continnado=> Se trata de hechos tnicos, pero que se extienden en el tiempo y la
ilicitud se mantiene por el periodo que dure el acto contrario al derecho internacional
(Ejemplo: Ocupaciéon militar del territorio extranjero, detencién del personal
diplomatico, promulgacién de una norma interna contraria a las disposiciones de un
tratado, entre otras)

Hecho compuesto=> Se trata de vatios hechos individuales concatenados en el tiempo,
que tienen la misma naturaleza y se realizan con el mismo objetivo; con el caso anterior
la ilicitud se extiende en el tiempo: se inici6 cuando se realiza el primer hecho y se
mantiene hasta la extincion del dltimo. Constituyen hechos compuestos, por ejemplo,
ciertas practicas sistematicamente discriminatorias en materia comercial, respecto de
productos provenientes de un estado en particular.

Hecho complejo> Se compone de una serie de acciones, que tomadas en su conjunto,
constituyen el hecho ilicito, la violacién se extiende durante todo el periodo que
comienza con la primera de esas acciones u omisiones de la serie, se prolonga mientras
esas acciones u omisiones se repiten y se mantiene su falta de conformidad con la
obligacion internacional (Ejemplo: La denegacién de justicia — la violacién no se
configura sino en la ultima instancia de acuerdo a lo establecido por la jurisdiccion

interna del estado).

LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA ILICITUD DEL HECHO:

)

Estas circunstancias han sido identificadas y recogidas por la Comisién de derecho

internacional en el capitulo 5° del proyecto de responsabilidad:

Consentimiento—> El estado lesionado otorga autorizaciéon para que el estado
supuestamente infractor realice acciones que en cualquier otro supuesto, se

encontrarfas prohibidas por el derecho internacional. Ejemplo: Un estado autoriza a
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b)

)

otro a ingresar a su territorio para salvaguardar los derechos de la poblacién que alli se
encuentra, para que esto suceda primero, el consentimiento otorgado debe ser valido
y referirse a una obligaciéon dispositiva, segundo no se puede invocar como
autorizacion para que se viole una norma de zus cogens, y tercero la conducta en cuestion
debe permanecer dentro de los limites de dicho consentimiento.

Legitima defensa=> 1. ilicitud de un hecho quedara excluida si ese hecho constituye na
medida licita de legitima defensa tomada de conformidad con la Carta de Naciones
Unidad. Esta debe realizarse de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de la carta.
Contramedida=> Se trata de una conducta ilicita que pierde ese caricter, dado que se
adopta en respuesta al incumplimiento de una obligacion juridica internacional previa,
con la finalidad de lograr que el estado infractor cese el incumplimiento.

Fuerza mayor o caso fortuito=> Consiste en circunstancia que hace inevitable el
cumplimiento material de una obligaciéon internacional (fuerza irresistible o un
acontecimiento imprevisto). El estado infractor no cuenta con la posibilidad de
cumplir con la obligacidn, no existe otra opciéon mas que el incumplimiento. (Ejemplo:
Una aeronave que por averfas, pérdida de control o tempestad, penetra en el espacio
aéreo de un estado sin su autorizacion).

Peligro exctremo=> El autor del hecho no tiene razonablemente otro modo de salvar su
vida de otras personas confiadas a su cuidado. Como el supuesto anterior, esta
circunstancia no se aplicara si la situacion de peligro extremo se debe, unicamente o
en combinacioén con otros factores, al comportamiento del estado que la invoca, o si
es probable que el hecho en cuestién cree un peligro comparable o mayor a ese peligro
extremo. (Ejemplo: Un buque se encuentra en llamas, ingresa al mar territorial de un
estado sin autorizacion).

Estado de necesidad=> Se produce ante la existencia de un conflicto entre el cumplimiento
de una obligacién internacional y la protecciéon de un intereses esencial (valores
esenciales del estado o de la comunidad internacional), dado que el intereses esencial
se encuentra amenazado por un peligro grave e inminente, el incumplimiento de la
obligacion internacional es la unica forma de salvaguardarlo, este incumplimiento no
debe afectar gravemente a un intereses esencial del estado o de los estados en relacion

con los cuales existe la obligacion, o de la comunidad internacional en su conjunto. No

Pagina 72 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

5.

se podrd invocar esta circunstancia si la obligacion internacional de que se trate excluye esa posibilidad

) $i el estado ha contribuido a que se produzca el estado de necesidad.

RESPONSABILIDAD POR CONSECUENCIAS PERJUDICIALES DE ACTOS
NO PROHIBIDOS:

Al respecto el principio sic utere tuo ut alienum non laedas significa que los estados tienen el
deber de ejercer los derechos propios de modo que no lesionen derechos e intereses de
otros sujetos de derecho.

En tal sentido, los estados tienen la obligacion de evitar o reparar dafios transfronterizos
derivados de actividades no prohibidas. A ello se debe agregar que también incluye a la
existencia de un dafio material, que haya causado un perjuicio a los intereses econémicos
o patrimoniales del estado o sus nacionales. (Ejemplo: La utilizaciéon pacifica de energfa
nuclear, el transporte de sustancias peligrosas, dafios de contaminaciéon de hidrocarburos

entre otros).

CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL HECHO ILICITO:

La configuracién de un hecho ilicito hace surgir nuevas relaciones juridicas entre el estado
infractor y el lesionado, dando lugar al nacimiento de ciertas obligaciones para el primero,
y derecho para el segundo.

a)  Obligaciones  del ~ estado  infractor> El estado responsable del hecho
internacionalmente ilicito se encuentra obligado a poner fin al hecho ilicito,
ofrecer garantias de no repeticion si la circunstancias lo exigen y reparar
integramente el perjuicio, ya sea material o moral, este ultimo referido a las
pérdidas no pecuniarias, que por lo general son vagas y dificiles de cuantificar
caudado por tal hecho.

b)  Derechos del estado lesionado=> En contraposicion a las obligaciones del estado
infractor, el lesionado tiene derecho de exigir la restauracion de la obligacion
violada mediante el cese del ilicito, reclamar garantias de no repeticién si las
circunstancias lo exigen, obtener reparacion integra por el dafio causado y
recurrir a contramedidas contra el estado responsable del hecho ilicito con el
objetivo de inducitlo a cumplir las obligaciones que le incumban.

Respecto a las formas de reparacién o también definida como la naturaleza de la

responsabilidad, que es el deber de reparar que comprende tanto el restablecimiento de la
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situacion anterior o una indemnizacién de los dafios y perjuicios, asi mismo como medida
de satisfaccion, puede realizarse de forma unica o combinada.

» Restitucion: El estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito

estara obligado a la restitucion, es decir, a restablecer la situacién que existia

antes de la comisioén del hecho ilicito, siempre que y en medida que esta

restituciéon, no sea materialmente imposible, y_no entrafie una carga
totalmente desproporcionada con relacién a la ventaja que se derivarfa de

la restitucion en vez de la indemnizacion.

» Indemnizacion: El estado responsable de un hecho internacionalmente
ilicito estara obligado a indemnizar el dafo causado por este hecho, en la
medida en que dicho dafio no haya sido reparado por la restitucion.

» Satisfaccion: El estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito
estara obligado a dar satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en
la medida que este no pueda ser reparado mediante restituciéon o
indemnizacion; esta satisfaccion puede ser: Reconocimiento de una

violacién, una expresion de pesar, disculpa formal, entre otras.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Responsabilidad de los estados - Naciones Unidas (Comisién de derecho internacional)

http://portalacademico.derecho.uba.ar/catedras/archivos/catedras/75/respestado.pdf

e La “responsabilidad internacional” en el fallo de la CIJ en el caso de las pasteras uruguayas
- Zlata Drnas de Clément

http://www.cea2.unc.edu.ar/boletin/17/articulol.pdf

e La responsabilidad internacional de los Estados: base para la defensa de los Derechos
Humanos - Joel Diaz Caceda

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/viewFile /3187 /3006
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la V Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. Defina que es un hecho internacional ilicito:

2. Respecto a las circunstancias que excluyen la ilicitud de hecho; el siguiente concepto: “E/

antor del hecho no tiene ragonablemente otro modo de salvar su vida de otras personas confiadas a su

cidado”, a que corresponde:

a) Fuerza mayor o caso fortuito
b) Contramedida
¢) Peligro extremo

d) Estado de necesidad

3. Respecto a la clasificacion del hecho ilicito, relacione las cuatro categorias en sus

conceptos:

b)

- Hecho instantaneo ()

- Hecho continuado ()

- Hecho compuesto ()

- Hecho complejo ()

Se trata de varios hechos individuales concatenados en el tiempo, que tienen la
misma naturaleza y se realizan con el mismo objetivo; con el caso anterior la ilicitud
se extiende en el tiempo: se inicié cuando se realiza el primer hecho y se mantiene
hasta la extincion del dltimo. Constituyen hechos compuestos, por ejemplo, ciertas
practicas sistematicamente discriminatorias en materia comercial, respecto de
productos provenientes de un estado en particular.

Se compone de una serie de acciones, que tomadas en su conjunto, constituyen el
hecho ilicito, la violacion se extiende durante todo el periodo que comienza con la
primera de esas acciones u omisiones de la serie, se prolonga mientras esas
acciones u omisiones se repiten y se mantiene su falta de conformidad con la

obligacion internacional.
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0

d)

Se trata de hechos unicos, pero que se extienden en el tiempo y la ilicitud se
mantiene por el periodo que dure el acto contrario al derecho internacional.
Se trata de aquellos actos que no tienen caracter continuo y el hecho reviste el

caracter ilicito al momento de su realizacion.

4. Respecto a las formas de reparacion, relacione las formas en sus conceptos:

)

b)

- Restitucion ()
- Indemnizacién ()

- Satisfaccion ()

El estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a
indemnizar el dafio causado por este hecho, en la medida en que dicho dafio no
haya sido reparado por la restitucion.

El estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a la
restitucion, es decir, a restablecer la situacién que existia antes de la comision del
hecho ilicito, siempre que y en medida que esta restitucion, no sea materialmente
imposible, y no entrafie una carga totalmente desproporcionada con relacion a la
ventaja que se derivaria de la restitucién en vez de la indemnizacion.

El estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a dar
satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en la medida que este no pueda

ser reparado mediante restitucién o indemnizacion.
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacién te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la V unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:

Es un hecho ocasionado por un sujeto del derecho internacional que ha vulnerado o
causado una infraccién a los tratados o lineamientos establecidos en el derecho
internacional publico, generando una responsabilidad al autor del hecho.

2. Respuesta correcta:

c). Peligro extremo

3. Respuesta correcta:
- Hecho instantaneo (d )
- Hecho continuado (¢ )
- Hecho compuesto ( a )

- Hecho complejo (b)

4. Respuesta correcta:
- Restitucion ( b )
- Indemnizacion ( a)

- Satisfaccion ( ¢ )
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CAPITULO VI
APLICACION COERCITIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL
1. NOCIONES GENERALES:

La palabra coercitiva significa lo que se usa mediante la fuerza, o lo que sirve para forzar la
voluntad o la conducta de alguien.

Al respecto la coercion es la accion mediante la cual se impone un castigo o pena (legal o
ilegal) con el objetivo de condicionar el comportamiento de los individuos; asimismo es el
poder de coercion (coercitio) consiste en el poder de la jurisdicciéon de imponer sanciones
a quienes con su conducta obstaculicen o perjudiquen los fines de la administracién de
justicia®.

La “aplicacion coercitiva en derecho internacional”, se podria entender como la facultad y la accion
que tiene un estado u organizacién de ejercer jurisdiccion basado en su fuerza - coercion,
para hacer cumplir lo establecido o de imponer sanciones cuando se comete una infraccion

o por cualquier otro motivo que puede ser de seguridad y prevencion.

46 Enciclopedia juridica- http:/ /www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ coerci%C3%B3n/ coerci%C3%B3n.htm
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En el derecho internacional no existen mecanismos institucionalizados para hacer cumplir
o aplicar disposiciones, por lo que es el propio afectado (estado) en recurrir a las medidas
de autotutela o autoproteccioén ante una violacion u afectacion del derecho internacional;
histéricamente un mecanismo legitimo de autotutela ha sido los enfrentamientos bélicos
(aplicaciéon de la violencia como forma de aplicaciéon del derecho). Sin embargo han
existido otras medidas de autotela o autoproteccién, como son: ruptura de relaciones
diplomaticas, interrupcion de relaciones comerciales y aduaneros e incluso de indole penal,

entre otros.

Teéricamente han existido dos tipos de medidas de autotutela o autoproteccion, o también

llamadas medidas coercitivas, y estas son:

»  Las contramedidas=> Se caracterizan por suponer la comision de un hecho ilicito
internacional como respuesta a un hecho ilicito internacional previo
(anteriormente llamada las represalias este concepto cambio, porque este término
implicaba necesariamente el uso de la fuerza armada). Se debe tener presente
ciertas condiciones para aplicar previamente una contramedida:

o La ilicitud del hecho posterior queda excluida dado que busca inducir al
estado infractor a cumplir sus obligaciones.

o Antes de recurrir a ellas, el estado lesionado requerira al estado responsable
que cumpla con sus obligaciones y notificara la decisién de adoptar la
contramedida.

o Asimismo no puede afectar los derechos de terceros estados.

Para que un determinado acto constituya una contramedida, se deben cumplir
ciertos requisitos:

o La existencia de un hecho ilicito previo, imputable a un estado.

o Proporcional al perjuicio sufrido (teniendo en cuenta la gravedad del
hecho).

o Temporales (se aplicara por el tiempo que dure el incumplimiento por
parte del estado responsable).

La aplicacion de las contramedidas no son irrestrictas, siendo limitadas bajo ciertos
parametros como son:

o No pueden ser contrarias a obligaciones internacionales derivadas de

normas imperativas, es decir, s cogens.
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No pueden afectar las obligaciones de abstenerse de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza establecida en el articulo 2.4 de la Carta de Naciones
Unidas"’.

No pueden afectar normas destinadas a la protecciéon de los derechos
humanos.

No pueden afectar las obligaciones de caracter humanitario que prohiben
las represalias.

No pueden constituir en una coerciéon extrema de caracter econémico o
politico disefiado para afectar la integridad territorial o independencia
politica del autor del hecho ilicito.

Deben respetar la inviolabilidad de los agentes, los agentes, locales,

archivos y documentos diplomaticos consulares.

»  La retorsion=> A diferencia de la contramedida, este implica recurtir 2 una medida

licita, pero de caracter inamistoso (no involucra uso de la fuerza armada), que

lesiona los intereses del estado al que se dirige, en ese sentido, no se estarfa

actuando en contra de una obligacion internacional, asimismo su utilizacion queda

sometida a discrecionalidad del estado. Como ejemplo de ellas son la ruptura de

las relaciones diplomaticas, declaracion de persona non grata, mediante el retiro de

un embajador, entre otras.

Las contramedidas y las retorsiones deben cumplir con dos condiciones:

o

o

Debe ser proporcional en gravedad a la conducta contraria al derecho
internacional.

El acto debe cesar en cuanto el comportamiento de la otra haya cesado.

2. EL DERECHO INTERNACIONAL MODERNO: PROHIBICION DEL USO

DE LA FUERZA

Si bien desde un principio las guerras han sido parte de la historia de nuestra humanidad,

siendo la plataforma de solucion de conflictos, llegandose incluso a entender a las guerras

como medios justos, llamandose como “guerras justas”, al respecto el jurista Hans Kelsen

sefiala:

47 Articulo 2: Para la realizacion de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes Principios: (...) 4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al nso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.
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“Ordinariamente, una guerra entre tribus o grupos primitivos es, en esencia, una vendetta, un acto de
venganzay como tal, es una reaccion contra la violacion de ciertos intereses, una reaccion contra la violacion
de ciertos intereses, una reaccion contra lo que se considera un entuerto. Probablemente la vendetta constituyo
la _forma originaria de la reaccidn socialmente organizada contra un entuerto, es decir, la primera sancion
organizada de manera social™”.

A lo largo de las etapas de la evolucion en el derecho internacional, el uso de la fuerza se

constituy6 en un derecho a hacer justicia por la propia mano (derecho de recurrir a la

guerra), basado en la teorfa de la guerra justa, justificando dicho actuar en dos funciones:

> Medio sustituto o de autoproteccion (self—help)% Recurso de la guerra como
ejecucion del derecho.

» Medio juridico legitimo de un estado para atacar a los estados=> La guerra se

convertfa en una funciéon legitima del estado (privilegio de su soberania ilimitada).
Es de sefialar que el uso de la fuerza o también conocida como medidas coercitivas, con
el trascurso del tiempo y la evolucion del derecho internacional publico, han ido creando
ciertas acciones que se encuadrarfan en retorsiones o contramedidas, mecanismos y
medios que no precisamente constitufan una guerra, pero si eran proximas a ella, en el
siguiente cuadro® elaborado por el profesor Augusto Hernindez Campos, nos detalla de
forma mas clara dichas acciones:

MEDIDAS RETORSIONES CONTRAMEDIDAS
COERCITIVAS

- Bloqueo pacifico

- Bombardeo naval, aéreo
ARMADAS - Intervenciéon armada (por
proteccion de nacionales,
como  represalia, por
asuntos humanitarios)

- Expulsion de |- Confiscacién, embargo de
ciudadanos extranjeros navios
- Imposiciones de |- Boicot
PACIFICAS derechos aduaneros |- Bloqueo de fondos
especiales - Detencién, expulsion de
- Exclusiéon de barcos | extranjeros
extranjeros - Embargo  (general o
parcial)

48 Kelsen Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. México: FCE, 1996, pag. 63.
4 Hernandez Campos, Augusto. Uso de la_fuerza en el derecho internacional: aplicacion en conflictos internos. Lima — Instituto de estudios internacionales.

Pig. 168.
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- Embargo  (segin el
derecho de guerra y
neutralidad)

Desde inicios del siglo XX, hubo diversos intentos para limitar la solucion de controversias
por medio de la fuerza, siendo estas, las convenciones de La Haya de 1899 y 1907 para la
solucion pacifica de controversias internacionales, y la convencion de la sociedad de las
naciones de 1919 que estableci6 la obligacion de recurso prioritario a los medios pacificos
antes de recurrir a la fuerza, asimismo el pacto de Briand — Kellongg de 1928 que establecia
la prohibicién de recurrir a la guerra para solucionar controversias, como afirma
Guggenhein’ :

“La ‘renuncia’ a la guerra como medio de solucionar controversias internacionales y la sustitucion de
aquella por ‘medios pacificos’ significa que los estados contratantes ya no podian recurrir a la guerra como
sancion cuando sean victimas de un acto ilicito conforme al derecho internacional, sino que debian
solucionarlo a través de los ‘medios pacificos’. La guerra ya no era admitida sino como una medida de

legitima defensa, medida a la cnal un Estado puede recurrir en virtud de su derecho de conservacion”.

3. LA CARTA DE NACIONES UNIDAS:

En la carta de la ONU se menciona la prohibicion general del uso de la fuerza, incluyendo
la guerra, en el preambulo de la Carta de Naciones Unidas sefiala:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra gue dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la ignaldad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas, a crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de la libertad, y con tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en pag
como  buenos vecinos, a wunir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopeion de métodos, que no se usardy
la fuerza armada sino en servicio del interés comiin, y a emplear un mecanismo internacional para promover
el progreso econdmico y social de todas los pueblos, hemos decidido a unar nuestros esfuergos para realizar

estos designios Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la

50 Guggenheim, Paul. Traité de Droit internacional public. Ginebra: Georg & Cie. 1954, ¢ I1. Pag. 298.
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cindad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han
convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacion
internacional gue se denominara las Naciones Unidas”.

Este preambulo se sustentd en la historia de la formaciéon y consolidacion de los estados,
en donde las guerras primordiales cumplian un rol importante para el derecho
internacional, dado que ante un conflicto o incertidumbre juridica, estas eran solucionadas
mediante los conflictos bélicos, llegando incluso a formalizarse como un derecho a la
libertad a recurrir a la guerra (consideraban licitas), que junto a los tratados llegaron a ser
parte del derecho internacional, teniendo dos momentos pico en la utilizacién de conflictos
bélicos, siendo la I guerra mundial y la II guerra mundial, que nos mostraron lo desastroso
y deshumano de las guerras, y la necesidad de garantizar la paz sobre todas las cosas.

A raiz de esta ultima guerra mundial creo un antes y un después en la formacion del
derecho internacional, creandose el 24 de octubre de 1945 la organizacién de Naciones
Unidas a partir de la adopcion de la Carta de Naciones Unidas, teniendo como primer objetivo
buscar que cualquier estado amenace o aplica el uso de la fuerza ante su integridad
territorial e independencia. Al respecto en la Carta de Naciones Unidas, el concejo de
seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacional, teniendo dicho concejo la jerarquia como 6rgano principal dentro de la
ONU cuyas decisiones deben ser cumplidas y aceptadas por los demas miembros.

A modo de aclaracién y diferenciar lo establecido por la carta de la ONU vy el derecho

internacional en general, respecto al uso de la fuerza en el derecho internacional moderno,

en el siguiente cuadro el profesor Augusto Herndndez Campos’, detalla cada una:

BAJO LA CARTA DE LA ONU BAJO EL D.I GENERAL

1. Seguridad colectiva bajo el Concejo de | 1. Delitos sometidos a jurisdiccion
seguridad universal

2. Seguridad colectiva bajo las | 2. Contra el transito no autorizado
organizaciones regionales 3. Contra la permanencia militar no

3. Autodefensa (legitima defensa) autorizada

4. Contra los Estados otrora enemigos 4. En caso de catastrofe natural

incontrolable en otro estado
5. Contra la violacién de la neutralidad
6. En conflictos internos

51 Hernandez Campos, Augusto. Uso de la fuerza en el derecho internacional: aplicacion en conflictos internos. Lima — Instituto de estudios internacionales.
Pag. 175.
Pagina 84 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

4.

LEGITIMA DEFENSA EN LAS NACIONES UNIDAS:

En la Carta de las Naciones Unidas, la legitima defensa™ no fue considerada en el proyecto
de Dumbarton Oaks de 1944, siendo el estado de China que pidié que esta se incluya en
dicha carta, y a raiz de ello, en la Conferencia de San Francisco se agrego la misma, en el
articulo 51° que sefiala:
“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabari el derecho inmanente de legitima defensa, individunal o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdan
comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardin en manera alguna la antoridad y
responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que
estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”.
Esta legitima defensa puede ser de dos tipos; individual o colectiva.
» Laindividual=> Es la que se realiza por un estado
» La colectiva= Es la peticion de un estado victima a otros para defenderse frente
a un ataque armado, previa existencia e un tratado o costumbre que asi lo
establezca.
En la actualidad la legitima defensa se encuentra en un esquema institucional.
La legitima defensa debe cumplir con una serie de requisitos, sefialados en el articulo
51 de la Carta de Naciones Unidas:
a) Que exista un ataque armado previo
b) Que se trate de una medida provisional y subsidiaria
¢) Que se informe al consejo de seguridad
La Corte Internacional de Justicia ha establecido requisitos adicionales a partir del derecho
consuetudinatio: la proporcionalidad y la necesidad™.
» La proporcionalidad = Es una categoria juridica indeterminada que comprende
una dimension cuantitativa y cualitativa; esta implica que exista una correlacion

entre la gravedad del ataque y la amplitud de la reaccion.

52 La legitima defensa o defensa propia, es el contraataque o repulsa de una agresion actual, inminente e inmediata con el fin de proteger bienes
juridicos propios o ajenos.

33 CIJ. Caso relativo a las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua contra los Estados Unidos de América,
fecha 27 de junio de 1986. Este criterio ha sido reafirmado en el ClJ, en el caso relativo a las plataformas petroliferas (Republica Islimica de Iran
contra Estados Unidos de América), fecha 06 de noviembre de 2003.
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» La necesidad=> Es la respuesta al ataque armado debe ser siempre la tltima ratio;
esta implica a que la reaccion debe satisfacer los principios y reglas de derecho

internacional humanitario.

5. EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN CONFLICTOS INTERNOS:

En este caso nos referiremos al uso de la fuerza por las partes del conflicto armado interno,
debiéndose tener presente que si bien el derecho internacional en estricto no se ocupa de
los asuntos internos de los estados, dejandolos al campo del derecho interno, sin embargo,
este uso de fuerza debe estar bajo los parametros establecidos por el derecho internacional
y sobre todo los que garanticen los derechos humanos.
El uso de la fuerza por parte del gobierno contra su poblacion sea extranjera o nacional,
involucra el respeto de otras normas, como el derecho de los conflictos armados, los
derechos humanos, la protecciéon de los derechos de los extranjeros, entre otros; asi como
los resultados de tal observacion o no, tomando un ejemplo en poblacién extranjera: La
intervencion de los EEUU en Granada en 1983 para proteger a sus nacionales en los
disturbios de octubre de ese afio. Asimismo el uso de la fuerza por las autoridades
establecidas contra los insurgentes también trae aparejada otra cuestion, la de solicitar la
intervencion externa en un conflicto interno (intervencioén por invitacion), sin embargo,
en la historia estas intervenciones de estados en conflictos internos de otros estados han
sido cuestionadas por la comunidad internacional, dado que su intervenciéon se
extralimitaban o incluso eran desautorizados por el propio gobierno, tomando como
ejemplo: Intervencion por invitacion de fuerzas inglesas en Jordania en 1958, puesta en
duda por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como
la intervencion francesa en Gabon, o la invasion soviética en Hungria en octubre de 1956,
invasién de Afganistan de 1979 entre otros.
Pese a la libertad para recurrir a la fuerza, existen en ciertos casos una prohibicién del uso
de la fuerza de las autoridades en conflictos internos segun el derecho internacional, siendo
estas prohibiciones:
v" Guerras de liberacién nacional (casos previstos por el protocolo I de 1977)=> Esta
prohibicién halla fundamento inicial en la resolucién 1514 sobre la descolonizacion
de la Asamblea General de 1960, por el no uso de la fuerza contra las poblaciones

dependientes.
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v" Contra los derechos humanos—> Esta se basa en que no se debiera luchar contra
rebeliones que reclaman los derechos humanos, asimismo que no debian luchar
contra pueblos que combaten las guerras de liberacién nacional (protocolo I de
1977).

Al respecto es de sefialar que en el derecho internacional, los pobladores de un estado no
estan impedidos de tomar las armas contra la autoridad establecida, dado que los derechos

humanos y el principio de autodeterminaciéon en las relaciones entre gobernantes y
gobernados, los autoriza para reivindicar mediante el uso de la fuerza por parte de los
oprimidos para combatir la opresion nacional o extranjera, como ejemplo: contra un
gobierno opresor nacional (caso Sadam Hussein en Irak) o extranjero (caso Timor Oriental
contra Indonesia).

Se debe tener presente que si bien existe un uso legitimo de la fuerza en defensa de los
derechos humanos, no existiendo prohibicién por el derecho internacional que los
gobernados se rebelen contra sus gobernantes, si estos se amparan en normas de derecho
internacional como derechos humanos, sin embargos estas poblaciones tampoco deben
violar normas de derecho internacional como los derechos humanos, y de ser asf incurren
en responsabilidad internacional.

En pocas palabras, no se pueden hallar fundamento juridico la lucha contra un régimen
defensor de los derechos humanos, pues, en ese caso la alternativa de los insurgentes seria

instalar un régimen no compatible con los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Retorsion y represalias por violacion a los derechos humanos — Francisco Villagran
Kramer

http://www.corteidh.or.cr/tablas/a12170.pdf

e Las contramedidas en el derecho internacional contemporineo — Juan Anibal Barria™

file:///C:/Usetrs/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/7144-27921-1-PB%20(2).pdf

e Las sanciones del derecho internacional — Jorge Herrera Guerra®

file:///C:/Users/Eizaguirre%20Sanchez/Downloads/7198-28142-1-PB.pdf

e Fluso dela fuerza en el derecho internacional — Augusto Hernandez Campos

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article /viewFile /7272 /7480

5+ revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/download/ 7144/ 7344
Srevistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/download /7198 /7401
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la VI Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1.

Las contramedidas y las retorsiones deben cumplir dos funciones, marque cuales son:
a. Proporcional en gravedad a la conducta contraria al derecho
b. Armada
c. Cesar en cuanto el comportamiento de la otra haya cesado

d. Pacifica

Segun el articulo 51° de la Carta de Naciones Unidas, complete las siguientes afirmaciones segin

los tres requisitos que debe cumplir la legitima defensa:

- Que exista un previo.

- Que se trate de una y subsidiaria.

- Que se informe al

Segin la Carta de Naciones Unidas, ¢Cual es el 6rgano que tiene responsabilidad primordial de

mantener la paz y la seguridad de las naciones unidas? (2 puntos):

Explique los dos tipos de medidas coercitivas, con su respectivo ejemplo (6 puntos):

Las contramedidas:

La retorsion:

Respecto a los requisitos para que un acto constituya una contramedida, es correcto afirmar que:
La existencia de un hecho ilicito previo, imputable a un estado
b. No puede afectar los derechos de terceros estados
c. Antes de recurrir a ellas, el estado lesionado requerira al estado responsable que cumpla con

sus obligaciones y notificara la decisiéon de adoptar medida.
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION

A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la VI unidad

de aprendizaje.

1.

Respuesta correcta:
a). Proporcional en gravedad a la conducta contraria al derecho

¢).Cesar en cuanto el comportamiento de la otra haya cesado

Respuesta correcta:

- Que exista un ataque armado previo.
- Que se trate de una medida provisional y subsidiaria.

- Que se informe al consejo de seguridad.

Respuesta correcta:

Consejo de Seguridad

Respuesta correcta:

Las contramedidas=> Se caracterizan por suponer la comisién de un hecho ilicito
internacional como respuesta a un hecho ilicito internacional previo (anteriormente
llamada las represalias este concepto cambio, porque este término implicaba necesariamente
el uso de la fuerza armada).

La retorsion=> A diferencia de la contramedida, este implica recurrir a una medida licita,

pero de caracter inamistoso (no involucra uso de la fuerza armada), que lesiona los
intereses del estado al que se dirige, en ese sentido, no se estarfa actuando en contra de
una obligacion internacional, asimismo su utilizaciéon queda sometida a discrecionalidad

del estado.

5. Respuesta correcta:

a. La existencia de un hecho ilicito previo, imputable a un estado
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CAPITULO VII
SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
1. NOCIONES GENERALES:

Después de los estragos de la II Guerra Mundial, la mayoria de paises participantes,
conscientes de lo devastador que fue para la humanidad esta guerra, buscan formar una
orden universal que proteja y garantice la paz, la cooperacion entre paises y la seguridad,
razén por la que se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asimismo se
redacta la Carta de la Naciones Unidas, siendo la base para la proteccion internacional,
teniendo como ideal comun la igualdad en la busqueda universal de los Derechos
Humanos, siendo su formacion y consolidacién en un Sistema Internacional de Derechos
Humanos.

2. LA ORGANIZACION DE 1L.AS NACIONES UNIDAS:

En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (10/12/1948), teniendo como objetivo crear estindares de
referencia que cada estado debe tratar de alcanzar para la consecucion de dichos derechos,

que progresivamente y a lo largo de la historia se han ido convirtiendo en universales
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(incluso en estados que no pertenecen a la ONU), consolidandose como normas de orden
publico.

En el Sistema Internacional de Derechos Humanos existen instrumentos generales y otros
particulares como son:

» Instrumentos generales: Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
culturales.
Busca dar directrices en la proteccion y garantias de los derechos
universales.

» Instrumentos particulares: Convencién sobre los Derechos del Nifio y

de la Nifia; la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, o la Convencién Internacional sobre

Toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer.

SN— -
——

Busca abordar en las particnlaridades de ciertos grupos que requieren proteccion especial

en ciertos temas.
Para que estos instrumentos sean de caracter obligatorio por los estados (sociedad
internacional), es necesario que sean firmados y ratificados por los estados, para que asi
puedan entrar en vigor y ser parte del ordenamiento juridico interno.
Por otro lado, se debe tener presente que el sistema internacional no tiene un érgano
jurisdiccional, dado que se limita en distintos comités, que tienen por finalidad el aplicar
sus instrumentos, en aras de la proteccién de los derechos humanos en sus distintos
aspectos; segun lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, la ONU esta formada
por seis 6rganos principales:

1) Laasamblea general=> Caracteristicas principales:

- Organo representativo, normativo y deliberativo

— Todos los estados miembros son representados

— Sesionan una vez al afio

= Para la toma de decisiones vitales requiere 2/3 de aprobacién, mientras el
resto requiere de mayorfa simple

— Su funcién es importante en el proceso de creaciéon, modificacion y
ratificacién de normas y/o tratados (debate y propuestas).
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2) El concejo de seguridad=> Caracteristicas principales:

Su finalidad es mantener la paz y seguridad internacional
Posee 15 miembros (5 permanentes™ y 10 van rotando)
Es la maxima instancia de representacion a la asamblea general

Es el 6rgano encargado de velar por la paz y seguridad entre las naciones a

través del Concejo de Seguridad

3) El Consejo Econémico y Social=> Caracteristicas principales:

Se encargan de los asuntos econémicos, sociales y medioambientales
Revisa politicas, genera recomendaciones e informes y vela por el
cumplimiento de acuerdos internacionales

Cuenta con 54 miembros elegido por la asamblea general por periodo
superpuestos de 3 afios (son designados con un criterio de equidad en la

representacion geografica)

4) La Secretatia General=> Caracteristicas principales:

Organismo encabezado por un secretario general

Es el 6rgano administrativo de la ONU (administran programas y politicas

en busca de la paz)
Es mediadora en controversias internacionales
Examina tendencias y problemas econémicos y sociales

Prepara estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible

5) La Corte Internacional de Justicia=> Caracteristicas principales:

Es el principal érgano judicial de Naciones Unidas

Resuelve controversias e incertidumbres juridicas respecto a los estados
parte que han consentido expresamente su jurisdicciéon (principio de
consentimiento de partes)

Emiten sentencias y dictamenes consultivos

Tiene 15 magistrados (son elegidos por la asamblea general y el consejo de

seguridad) por un periodo de 9 afos

6) El Consejo de Administracién Fiduciaria=> Caracteristicas principales:

50 China, Francia, Federacién de Rusia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Itlanda del Norte y los Estados Unidos de América tienen derecho a

veto.

Pagina 93 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

= Creado como el 6rgano de supervision del Régimen Internacional de

Administracion Tributaria

— Tiene como finalidad la libre determinacién o independencia de los

territorios que aun no eran autbnomos al momento de creaciéon de la ONU

mediante la instauracién de un gobierno propio la unién con paises

independientes

— Esta constituido por 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad

— Actualmente se encuentra inactivo

De estos

6rganos se desprenden una serie de 6rganos subsidiarios, especializados

consultivos y/o conexos, fondos y programas, comisiones, institutos de investigacion,

departamentos y oficinas, con la tnica finalidad de la proteccion de los derechos humanos.

Asimismo es de sefialar que los instrumentos de caracter regional como la Convencién

Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (1969) yla Carta

Africana de Derechos Humanos v de los Pueblos (1986) son parte de la proteccién universal

de los derechos humanos, es decir que son instrumentos validos para la protecciéon de

derechos humanos dentro del sistemma internacional de Derechos Humanos.

. EL SISTEMA CONVENCIONAL DE NACIONES UNIDAS:

El sistema universal convencional esta conformado por numerosas convenciones y 6rganos

creados para vigilar el cumplimiento de los distintos tratados de derechos humanos

celebrados. Estos 6rganos, llamados comités, son nueve:

CONVENCION

ORGANO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Comité de Derechos Humanos (CDH)

Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion Racial

Pacto  Internacional de  Derechos | Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
Econémicos, Sociales y  Culturales | y Culturales (CDESC)

(DPIDESC)

Convenciéon  Internacional  sobre la | Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién Racial (CERD)

Convenciéon contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Comité contra la Tortura (CAT)

Convencién sobre los Derechos del Nifio

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Convenciéon  Internacional — sobre la
proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Comité de Protecciéon de los Derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus

Familiares (CMW)
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Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad

Comité de los derechos de las personas con
discapacidad (CRPD)

Convenciéon  Internacional — para la
proteccion de todas las personas contra las

Comité contra las Desapariciones Forzadas

(CED)

desapariciones forzadas

Estos comités regularmente estan compuestos por 18 expertos, todos independientes en el
ejercicio de sus funciones.
En el marco del sistema convencional existen dos tipos de mecanismos de control:
> Los mecanismos no contenciosos= Se encuentran:
o Elenvio de informes periddicos a los Comités,
o Laadopcién de observaciones generales por los comités, y
o Las investigaciones de oficio a Estados en caso de violaciones
masivas y sistematicas.
> Los mecanismos contenciosos=> Loos mecanismos cuasicontenciosos son:
o La presentacion de quejas individuales, y
o La presentaciéon de comunicaciones interestatales.
No todos los comités tienen las mismas funciones, sino que depende de lo que esté

establecido en el convenio que vigilan, en un protocolo adicional o en sus normas internas.

4. EL SISTEMA DE INFORMES DE LOS ESTADOS:

Es el mecanismo de examen de informes periédicos remitidos por los estado parte de las
distintas convenciones, es una competencia de todos los comités, siendo un sistema
preventivo, es decir que cada comité luego de examinar cada informe, dialogara con los
Estados en cuestion con el objeto de identificar logros y fallas en la practica legislativa y
administrativa del ordenamiento interno de los Estados y en relacién con el respeto y la
efectiva aplicacion interna de los derechos consagrados en los convenios de referencia. Luego
de este didlogo cada comité emitird sus “vbservaciones finales”, en las que recomendara a los
Estados la adopcion de medidas concretas, legislativas y administrativas u otras, que sean
idéneas para acercar progresivamente la practica interna a las exigencias de las normas de los
convenios correspondientes.

Existen dos tipos de informes:
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Informes iniciales=> Los Estados deben emitir luego del plazo desde que el tratado haya

entrado en vigor para dicho Estado.

Informes periédicos=> Son remitidos postetiormente de acuerdo al plazo que se haya
establecido para cada comité. Adicionalmente, los comités pueden solicitar a los
Estados parte que emitan un informe adicional, con anterioridad al préximo informe
periédico, si es que lo considera pertinente. Es importante en este procedimiento de
examen, el rol que cumplen las ONGs, ya que la presencia de estas durante el examen

de los informes dota al procedimiento de mayor credibilidad y transparencia.

Estos informes pueden ser sobre:

a) Adopcién de observaciones y recomendaciones generales
b) Investigaciones de oficio
¢) Atencién de comunicaciones individuales

d) Quejas interestatales

Dentro de los requisitos de admisibilidad de estas comunicaciones podemos sefialar como

aquellos referidos a las competencias del comité (material, personal, de lugar y temporal):

v Competencia  Ratione materiae: La comunicaciéon debe ser compatible con las

disposiciones del convenio. Contrario sensu esto implica que los derechos que se
alegan han sido violados, deben estar contenidos en el convenio en cuestion.
Asimismo, la denuncia no debe constituir un abuso de derecho.

Competencia Ratione personae: E1 denunciante debe ser la victima o su representante
(terceras personas podran presentar la denuncia, si es evidente que la victima esta
imposibilitada de hacerlo). Asimismo, de acuerdo con las normas de cada comité, la
victima debe ser una persona fisica.

Competencia Ratione loci: E1 denunciante debe ser una persona bajo la jurisdiccion del
Estado al que se denuncia, o que por lo menos lo estaba al momento de la violacion.
Competencia Ratione temporis: La violacion debe haberse producido luego de que el
convenio entrara en vigor para el Estado parte contra el que se plantea la

comunicacion.

Por otro lado, existen ciertos requisitos formales de admisibilidad, como el que la

comunicaciéon no sea anénima y sea remitida por escrito (al igual que toda comunicacion

posterior), que se hayan agotado los recursos internos (salvo que la tramitacién de estos se

prolongue injustificadamente, o que el dafio sea tal que no haya posibilidad de repararlo), y
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que el mismo caso no esté siendo visto por otro procedimiento internacional de proteccion
de derechos humanos. En la medida en que para activar los procedimientos de denuncias
individuales, se requiere el agotamiento de los recursos internos, estos mecanismos de control
deberan ser considerados subsidiarios de los procedimientos judiciales internos.
Adicionalmente, cada comité podra sefialar requisitos adicionales.
Luego de analizar la informacion proporcionada el comité procede a tomar una decision sobre
el fondo. En caso que el comité considere que ha habido una violacién de derechos, el Estado
parte es requerido a remediarla. El resarcimiento del Estado parte hacia la victima puede
tomar diferentes formas, ya sea a través del pago de una indemnizacion, la satisfaccion o la
restitucion al estado anterior de las cosas (como serfa la derogaciéon o modificacién de la su
legislacion interna, o la liberacién de una persona.
Respecto al procedimiento, en lineas generales, para poder activar este procedimiento se
requiere:
v Que ambos Estados parte hayan aceptado la competencia del comité para conocer
y examinar tales comunicaciones;
v Que se haya remitido la comunicacién al comité luego de haberse intentado una
solucién amistosa por parte los Estados; y
v" Que se haya agotado todos los recursos internos, salvo que la aplicacién de los
mencionados recursos se haya prolongado injustificadamente o que no sea
probable que mejore realmente la situacion de la persona que sea victima.
Antes de activar el procedimiento, el Estado que alega el incumplimiento de las obligaciones
debera sefialar el asunto a la atencién del otro Estado, dandole un plazo de tres meses para
proporcionar una explicaciéon o declaracién que aclare la situacién, en la que se hara
referencia, en la medida de lo posible, a los procedimientos nacionales y a los recursos
adoptados, en tramite, o que puedan adoptarse al respecto. Si el asunto no es resuelto
satisfactoriamente en un plazo de seis meses contados desde que el Estado parte en cuestion
haya recibido la primera comunicacién en la que solicita informacién, cualquiera de los
Estados partes interesados tendra derecho a someter el asunto al comité respectivo, quien
pondra sus buenos oficios a disposicién de los Estados parte interesados, a fin de llegar a
una solucion amistosa. Para ello, el Presidente del comité nombrara una Comisioén Especial
de Conciliacién, integrada por cinco personas que podran o no ser miembros del comité.

Los miembros de esta Comisién seran designados con el consentimiento pleno y unanime
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de las partes en la controversia y pondran a disposicion de los Estados interesados sus
buenos oficios, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto. Luego de que la Comision
Especial de Conciliacién haya examinado detenidamente el asunto, preparara y presentara
al comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto planteado entre las partes y las recomendaciones que considere
apropiadas para la solucién amistosa de la controversia. El comité transmitira este informe
a cada uno de los Estados partes en la controversia. Dentro de los siguientes tres meses,
dichos Estados notificaran al comité si aceptan o no las recomendaciones contenidas en el
informe. Sin embargo, no todos los comités tienen competencia para llevar a cabo todos los
procedimientos de control. Ademas, en algunos casos, los mecanismos de quejas
individuales y comunicaciones interestatales estan previstos en el tratado respectivo, entre
otros, han sido establecidos en virtud de un protocolo adicional. Asimismo, en algunos casos
se requiere una declaracion expresa del Estado aceptando la competencia del comité para

conocer comunicaciones individuales o quejas interestatales (pactos de 1960).

5.EL SISTEMA EXTRA — CONVENCIONAL.:

Adicionalmente a los 6rganos de control de los tratados de derechos humanos de la ONU,
existen otras instituciones y procedimientos destinados a la protecciéon de los derechos
humanos, basados en la Carta de la ONU. Este es el caso de los procedimientos especiales
monitoreados por el Consejo de Derechos Humanos. Asimismo existen otros organismos

internacionales especializados.

6. PERUANOS EN LA ONU?:

1. Javier Pérez de Cuellar-> Fue el quinto Secretario General de las Naciones Unidas,

de enero de 1982 a diciembre de 1991. El 10 de octubre de 1986 fue elegido para un

segundo mandato, empezando el 1 de enero de 1987. Durante su mandato, las fuerzas
de paz de la ONU (Cascos Azules) recibieron en 1988 el premio Nobel de la Paz.
Antes de ejercer este cargo, fue miembro de la delegacion peruana de la Asamblea
General en su primer perfodo de sesiones en 1946 y miembro de las delegaciones del

vigesimoquinto y trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea. En 1971 fue

57 Los datos respecto a los peruanos en la ONU, se usé y consigno lo sefialado en la fuente de la propia pagina de la ONU, bajo el siguiente
LINK:

http://onu.org.pe/onu-en-el-peru/peruanos-en-la-onu
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nombrado Representante Permanente de Pert en las Naciones Unidas, y encabez6 la
delegacion de su pais en todos los perfodos de sesiones de la Asamblea desde entonces
y hasta 1975. En 1973 y 1974 represent6 a su pais en el Consejo de Seguridad,
desempanando la funcién de Presidente del Consejo durante los acontecimientos de
Chipre en julio de 1974.

2. José Luis Bustamante v Rivero= Fue Presidente de la Corte Internacional de

Justicia de 1967 a 1970 y hasta ahora el tnico peruano que haya integrado esta Corte.
Jurista y politico, nacié en Arequipa el 15 de enero de 1894. Estudi6 Ciencias Politicas
y Filosofia y Letras en la Universidad de San Agustin y se recibié como licenciado en
esta especialidad y luego como Doctor en Jurisprudencia en 1920. En esta universidad
también ejerci6 la docencia hasta 1934.

3. Victor Andrés Belaunde Diez-Canseco—> Fue Presidente de la 14* Sesién de la

Asamblea General de las Naciones Unidas. Participar en los preparativos para el
nacimiento de la ONU fue para él el preludio de su relacién con esta organizacion, en
la que llegd a presidir dos sesiones de la Asamblea General, una Ordinaria y otra

Extraordinaria, convirtiéndose en el tinico peruano en ejercer esa funcion.
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*Cuadros respecto al Sistema Internacional de Derechos Humanos (Expresion acufiada por Tony

Buzan)™:

COWSEJO DE
DERECHOS HUMANOS

COMITE DE
DERECHOS HUMANDS

coml
DERECHOS
ECOMOMICOS,

COMITE CONTRA LA
TORTURA

ORGANOS COMITE SOBRE LA
SISTEMA UNIVERSAL )’ (IS DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER

1

COMITE S0BRE LOS
DE;ECHDS DE LOS

S0BRE LOS
DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES
IMMIGRANTES ¥ 5US
FAMILIAS
COMITE S0BRE La
DISCRIMIMACION
RACIAL

{ASAMBLEA GENERAL 0.E.A

CORTE
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

COMISION
INTERAMERICAMA DE
DERECHOS HUMANOS

58 https:/ /victormelendezguevara.blogspot.pe/2008/12/ corte-constitucional-el-derecho-al. html
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CONSEJO DE EUROPA
CORTE EUROPEA DE

EUROPEQ DE
DERECHOS HUMANOS

S5TEMA EUROPED

GRGANOS RIBUNAL DE
JUSTICIA
PARA LA UNION EUROPEA .
PROTECCION DEFENSOR DEL
ALOS F‘UEBI.E' EUROPED
0D.HH,

CONSEJD
ECONGNICO, SOCIAL
¥ CULTURAL DE LA
UNION AFRICANA
ECOS0CC-

ORGANDS

SISTEMA AFRICANO

( (PROTDCOLO PARA
PREVENIR, REPRIMIR

Y SANCIONAR LA

TRATA DE

PERSOMNAS, (DECLARACION
ESPECIALMENTE UNIVERSAL DE

MUJERES ¥ NINOS,

QUE COMPLEMENTA
LA CONVENCION DE

LAS NACIONES

UHIDAS CONTRA LA

DELINCUENCIA

DERECHOS
HUMANOS)

DECLARACIONES

(PACTO
ORGANIZADA INTERMACIONAL DE
|_ TRANSNACIONAL) ) INSTRUMENTOS DERECHOS
DEL DERECHO ECONOMICOS,
INTERNACIONAL SOCIALES Y

§ DE LOS CULTURALES)
(REGLAS MINIMAS DERECHOS
PARA EL HUMANOS
TRATAMIENTC DE REGLAS |
LOS RECLUSOS

[CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS)

(COMVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMIMACION
CONTRA LA MUJER,
CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL
NINO)

[ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PEMNAL
INTERMACIOMAL)

ESTATUTOS

CONVENCIONES
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{COMVENIO SDBRE
LA READAPTACION
PROFESIONAL Y EL
EMPLEQ DE

PRINCIPIOS DE
ICA MEDICA
APLICABLES A LA

FUMCION DEL

PERSOMAL DE SALUD
EM LA PROTECCION PRINCIPIOS

ADAPTACION ¥ LA
READAPTACION

DE PERSONAS RECOMENDACIONES
PRESAS Y PROFESIONALES DE
DETENIDAS) INSTRUMENTOS
DEL DERECHO
INTERNACIONAL
DE LOS
{{PLAN DE ACCION DE VIENA) DERECHOS {PROGRAMA DE
PLANES HUMANOS ACCION MUNDIAL
il [PROGRAMAS J=’" | PARA LOS
IMPEDIDOS)

(CODIGO DE

CONDUCTA PARA

FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE {NORMAS UNIFORMES

HACER CUMPLIR LA SOBRE LA IGUALDAD

LEY) DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,

NORMAS UNIFORMES INCLUSION PLENA Y

POSITIVA DE LAS
PERSOMAS COM
DISCAPACIDAD)
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Carta de las Naciones Unidas

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf

e La Corte Internacional de Justicia ;Preguntas y respuestas? — Naciones Unidas

http://www.icj-cij.org/files /questions-and-answers-about-the-court/questions-and-

answers-about-the-court-es.pdf

e Organos internacionales de proteccion de los derechos humanos

https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi name recurso 103.pdf

e TFallo de la Corte Internacional de Justicia (disputa maritima Perd — Chile)
http://www.rree.gob.pe/temas/Documents/Fallo traduccion no oficial de la CIJ %

28espanol%e29.pdf
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AUTOEVALUACION

A continuacién se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la VII Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. ¢Cuales son los instrumentos generales del Sistema Internacional de Derechos

Humanos?

)

b)

d

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién sobre los
Derechos del Nifio y de la Nifa; Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y culturales; Convencién Internacional sobre Toda
Forma de Discriminaciéon Contra la Mujer; Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y culturales; Convencién sobre los Derechos del Nifio y
de la Nina.

Convencion Internacional sobre Toda Forma de Discriminacion Contra la
Mujer; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y culturales;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y culturales.

Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la Nina; la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, o la
Convencion Internacional sobre Toda Forma de Discriminaciéon Contra la

Mujer.

2. A qué organo de la ONU pertenece la siguiente funcion: “administra operaciones de

mantenimiento de la pag, es mediadora en controversias internacionales, examina tendencias y

problemas econdmicos y sociales y prepara estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible, entre

otras cosas’.

)
b)
0
d)
5
9

Asamblea General

Consejo de Seguridad

Consejo Econémico y Social
Secretaria General

La Corte Internacional de Justicia

El Consejo de Administracién Fiduciaria
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3. Respecto a los peruanos en la ONU, cual fue el Presidente de la 14° Sesiéon de la
Asamblea General de las Naciones Unidas:
a) Javier Pérez de Cuellar
b) Diego Garcia Sayan
¢) José Luis Bustamante y Rivero
d) Victor Andrés Belaunde Diez — Canseco

e) Rafael Belaunde Diez — Canseco

4. Respecto a los requisitos de admisibilidad de las comunicaciones, a qué tipo de
competencia pertenece: “E/ denunciante debe ser una persona bajo la jurisdiccion del Estado al
que se denuncia, o que por lo menos lo estaba al momento de la violacion”.

a) Competencia Ratione materiae
b) Competencia Ratione personae
c) Competencia Ratione loci

d) Competencia Ratione temporis
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la VII unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:
c).Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y culturales.

2. Respuesta correcta:

d). Secretaria general

3. Respuesta correcta:

d). Victor Andrés Belaunde Diez — Canseco

4. Respuesta correcta:

c). Competencia Ratione loci

Pagina 106 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

CAPITULO VIII
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
1. NOCIONES GENERALES:

Si bien se sefiala que el sistema interamericano se remonta desde el siglo XX, es a partir de
la novena conferencia Panamericana (o también llamada novena conferencia internacional
americana) realizada en Bogota — Colombia desde el 30 de marzo al 02 de mayo de 1948,
donde se establece el sistema interamericano como sistema de protecciéon de derechos
humanos, teniendo como primer acto, la creacién de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos” el 30 de abril de 1948, asimismo el Tratado Americano de
Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd) y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre” (en adelante DADH o Declaracién Americana).

Es de senalar que meses posteriores, el 10 de diciembre de 1948 en Paris — Francia, se

adopta y proclama por resolucién de la asamblea general la Declaracién Universal de los

3 Modificada posteriormente por: el Protocolo de Buenos Aires de 1967, el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985, el protocolo de Washington
de 1992 y el Protocolo de Managua de 1993.

% La Declaracién Ameticana es el primer instrumento internacional de derechos humanos de caticter general.
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Derechos Humanos (DUDH), siendo ambas instrumentos de proteccién internacional en
la defensa de los derechos humanos, creandose a partir de ellas un conjunto de organismos
para viabilizar y aplicar de forma eficaz lo establecido en las mismas.

En el afio 1959, la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) cre6 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, siendo dicha comisién la encargada de promover
y proteger los derechos humanos en el continente americano, es un érgano principal y
autonomo de la OEA vy tiene su sede en Washington, D.C., esta integrada por siete
miembros independientes que actiian a titulo personal durante un mandato de cuatro afos,
renovable una sola vez.

En el afio 1969, los Estados miembros de la OEA adoptaron la Convencién Americana
de Derechos Humanos, que entré en vigor en el ano 1978, siendo dicha convencion la que

declara una serie de derechos, crea la Corte Interamericana de derechos humanos y define

las funciones y procedimientos de la Comisioén y de la Corte. La Corte fue instalada
oficialmente en el afio 1979 en San José, Costa Rica. Se compone de siete jueces elegidos
a titulo personal por un periodo de seis afos.

La Corte Internacional de Derechos Humanos, dispuso en su Opinién Consultiva No.
10/90 que: “(...) para estos Estados la Declaracion Americana constituye, en lo pertinente y en relacion
con la Carta de la Organizacion, una fuente de obligaciones internacionales. (...) La circunstancia de que
la Declaracion no sea un tratado no leva, entonces, a la conclusion de que carezca de efectos juridicos, ni
a la de que la Corte esté imposibilitada para interpretarla en el marco de lo precedentemente expuesto™'3.

Este mismo critetio ha sido sostenido por la Comisién®.

LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION:

Los instrumentos en el sistema interamericano de protecciéon de los derechos humanos,

sirven como guia para los usuarios y usuarias en conocer y aplicar dicho sistema, siendo

las declaraciones, convenciones y protocolos las bases para las funciones de los 6rganos
del sistema:
- Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),

- Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte IDH).

o1 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-10/89, Interpretacion de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dentro del
marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobte Derechos Humanos, 14 de julio de 1989, Ser. A. No. 10 (1989), parrs. 45y 47.

62 Comision IDH Informe Anual 1986-1987,James Terry Roach y Jay Pinkerton vs Estados Unidos ref. 9647, Res. 3/87, del 22 de septiembre de
1987, parrs. 46-49. Comision IDH Informe N° 51/01 Rafael Ferrer-Mazotra y Otros vs Estados Unidos No. 9903, del 4 de abril de 2001.
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Al respecto, se tiene como principales instrumentos los siguientes:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre
Acta final de la V — reunién de cancilleres (1959)
o En esta reunién se decidio la creacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
o Actas y Documentos de la Conferencia Interamericana sobre Derechos
Humanos de 1969(trabajos preparatorios o fravaux préparatoires) donde se
adoptd la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
"Protocolo de San Salvadot": Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores
"Convencién de Belém do Para": Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
Declaraciéon Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas
Fecha de ratificacion o adhesion, y en su caso, denuncia a los Instrumentos
Interamericanos de Derechos Humanos
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Carta Democratica Interamericana
Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion
Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas

Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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- Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

- Exposicion de motivos de la Reforma de Reglamento de 2013

- Reglamentos Anteriores (no vigentes)

- Reglamento de la CIDH sobre el Fondo de Asistencia Legal del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos

— Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el

Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas

- Formulario para presentar peticiones sobre violaciones a los Derechos Humanos

Respecto a la importancia de formular un instrumentos con fuerza vinculante para la

proteccion de los derechos humanos desde nuestro continente americano, fue como

principal la Convencién Americana sobre derechos humanos, que en su preambulo se

observa la finalidad que esta sigue, desde consolidar en la region las instituciones

democraticas: libertad personal, justicia social y los derechos esenciales del hombre

consagrados en la DADH, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los

principios de la Carta de la OEA.

La Convencion se denomina Deberes de los Estados y Derechos de los protegidos, alli se

encuentran consagrados los aspectos mas relevantes de la CADH, a saber:

» La obligacién de respeto y garantia de los Estados (art. 1)

» El deber de adoptar disposiciones de derecho interno para la aplicacion plena de la

CADH (art. 2);

» Los derechos civiles y politicos, entre los cuales se encuentran:

©)

@)

Derecho a la personalidad juridica (art.3),

Derecho ala vida (att. 4),

Derecho a la integridad personal (art. 5),

Prohibicion de esclavitud y servidumbre (art. 6),
Derecho a la libertad y la seguridad personal (att. 7),
Garantias judiciales y proteccion judicial (arts. 8 y 25),
Proteccién a la honra y la dignidad (art. 11),

Libertad de pensamiento y expresion (art. 13),

Derecho de reunién (art. 15),
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o Derecho de asociacion (art.16),
o Derechos politicos (art. 23)
o Derecho de igualdad ante la ley (art. 24), entre otros;
» Derechos Econdémicos, sociales y culturales (art. 26) donde se consideran estos
derechos como de desarrollo progresivo;
> Suspension de garantias (art. 27), interpretacion (art. 29) y aplicacion (arts. 28, 30 y 31)
de la CADH;
» Deberes de las personas (art. 32) que consagra la correlacidn entre los deberes y los
derechos consagrados.
Es de destacar que ante las zeservas se aplica los lineamientos establecidos en la Convencion
de Viena de 1969%, es de sefialar:
— Pueden efectuarse al momento de firmar, ratificar o adherirse el tratado y no
después,
— No son absolutas,
- Se encuentran limitadas por el Derecho Internacional®
- Cuando el tratado prohibe expresamente que se efectien reservas, cuando
disponga que solamente pueda hacerse determinadas reservas, o cuando las
reservas efectuadas resulten incompatibles con el fin y objeto del tratado.
Respecto a las denuncias en la convencion, el art. 60 de la CADH, prohibe esta figura al
consagrar que no se permite la suspensiéon o terminacion de tratados cuyo fin sea la

proteccion de la persona humana®.

3. LOS ORGANOS DEL SISTEMA:

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, esta compuesto por dos 6rganos:

v' Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)%- Es de sefialar:

03 Art. 2 Convencién de Viena de 1969 define la reserva como “(...) u#na declaracion nnilateral, cnalguiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él con el objeto de excluir o modjficar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en su
aplicacion a ese Estado”.

4 Art. 19 Convencion de Viena de 1969.
% En este sentido no tiene aplicacion los arts. 56 y 78 de la Convencién de Viena de 1969, segtin los cuales la denuncia consiste en la manifestacién
de voluntad del Estado de no seguir obligado por un tratado determinado, antes de la expiracién de un plazo de cinco afios a partir de la fecha de

entrada en vigor del instrumento, con un preaviso de un afio.

6 http:/ /www.oas.org/es/cidh/mandato /Basicos/intro.asp
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a.

LLa Comision fue creada en 1959 por la OEA para la promocion y defensa
de los derechos humanos en la regién, y servir como 6rgano consultivo
de la OEA.
Esta compuesto por siete miembros elegidos por la Asamblea General de
la OEA.
Su misién en un principio (1959-1967) fue reportar la situacién de los
DDHH a través de informes que advertian y relacionaban violaciones de
derechos humanos ocurridas en los paises americanos.
Con la entrada en vigor de la CADH, las funciones de la Comisiéon
ampliaron:

®»  Ademais del monitoreo sobre la situacion de derechos humanos, se

incluy6

= [a formulacién de recomendaciones a los Estados,

= Atender consultas formuladas por los Estados miembros y

= Kl tramite del sistema de peticiones individuales.
Tiene como objeto promover la observancia y defensa de los derechos
humanos en la region y ser el 6rgano consultivo de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en materia de Derechos Humanos.
Los informes que emite este comité, tiene recomendaciones generales y/o
particulares a cada estado con el fin de proteger y garantizar los derechos

humanos en los pafses de américa (proponen directrices y parametros).

Ejemplo - El informe general de 1997:

La Comision recomendada a los estados una mejor y mas clara delimitacion del papel que

cumplian las fuerzas armadas y seguridad de los pafses miembros. En efecto, sefialaba que

las Fuerzas Armadas no podian abrogarse la investigacion y arrestos de crimenes comunes,

pues debido a su complejidad y especialidad, ademas del contacto social que esto produce,

debfa ser responsabilidad de un cuerpo policial debidamente instruido y respetuoso del

Derecho®.

¢7 Comisiéon CIDH Informe Anual 1997, punto tres de las Recomendaciones.
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v Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)-> Es de sefialar:

a.

ILa Corte IDH es el 6rgano jurisdiccional del sistema interamericano
encargado de la aplicacion e interpretacion de la CADH.
Creada en 1969, pero con funciones a partir de 1978.
Es pieza fundamental para garantizar el respeto a los derechos humanos
en América.
Esta instituciéon sélo puede pronunciarse en aquellas controversias que
involucren a Estados que hayan ratificado su jurisdiccion a través de los
procedimientos establecidos en la CADH para tal fin®.
LLa Corte cuenta con siete magistrados encargados de sustanciar y resolver
las controversias que la CIDH o cualquier Estado parte le someta a su
conocimiento.
Tiene dos funciones principales:

= Conocer de casos individuales o interestatales donde se alegue la

violacién de algun derecho contenido en la CADH;

* Emitir opiniones consultivas a peticiéon de los Estados parte.
El conocimiento de los casos individuales se surte una vez se ha agotado
el procedimiento ante la Comision.
Las consultas pueden estar relacionadas con la interpretacion de la CADH
o con los tratados de proteccion de derechos humanos que involucran a
los Estados americanos, asi como sobre la compatibilidad entre las leyes
internas y los tratados internacionales antes referenciados.
Pueden dar opiniones consultivas que esclarezcan el panorama sobre

ciertas obligaciones contenida en la convencion.

4. EL TRAMITE DE PETICIONES INDIVIDUALES ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS®:

Respecto al tramite de peticiones individuales ante dicho sistema, tiene dos fases, una ante

el Comité y ante la Corte, el procedimiento ante la Comité es presupuesto para acudir ante

08 CADH art. 62. El numeral primera de articulo sefala que “/?Jodo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adbesion
de esta Convencion, o en cualguier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencién”.

© Felipe Arias Ospina y Juliana Galindo Villarreal. EL SISTEM.A INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Proteccién Multinivel
de Derechos Humanos. https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/pmdh_pdf/PMDH_Manual.131-164.pdf
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la Corte IDH, y en este sentido, ningtin individuo puede acudir directamente ante la Corte

sin antes adelantar el tramite ante la Comision.

4.1. Tramite de peticiones individuales ante la Comisiéon Interamericana de

Derechos Humanos=> De conformidad con el art. 44 de la CADH y el art. 23

del Reglamento de la CIDH, “walguier persona o grupo de personas, o entidad no

gubernamental reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA puede presentar a la

Comision peticiones que contengan denuncias o quejas” referentes a la presunta violacion

de los derechos humanos consagrados en la CADH.

Respecto al tramite de las peticiones individuales ante la CIDH, se debe tener

presente:

Ante una denuncia presentada ante la Comision, le compete a la Secretaria
Ejecutiva realizar el estudio y tramite inicial.

Debe acreditarse el agotamiento de recursos internos del estado
denunciado.

Debe verificarse si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento
internacional.

Durante la tramitacién inicial, la CIDH puede requerir al denunciante
completar la peticion elevada en caso de no cumplir con los requisitos, asi
como desglosar la queja ante la existencia de hechos, personas o presuntas
violaciones a los derechos humanos sin conexion, o acumular varias
peticiones si versan sobre hechos, personas y/o conductas similares”.

La CIDH verificara que las peticiones cumplan los requisitos previstos
(procedimiento de admisibilidad).

Una vez se haya emitido el examen preliminar se trasmitira al Estado la
denuncia, otorgando un plazo de dos meses para presentar su respuesta,
término prorrogable por un mes.

Una vez recibido el escrito del Estado, y antes de pronunciarse sobre la
admisibilidad de la peticién, la Comisiéon podra invitar a las partes a
efectuar observaciones adicionales por escrito o a través de una audiencia

(pudiendo presentar en esta etapa las excepciones preliminares).

70 Comision CIDH Reglamento art. 29.
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- La Comision podra acudir a otros medios para el establecimiento de los
hechos, tales como convocar a las partes a una audiencia publica o efectuar
observaciones i loco”’.

Respecto a los criterios de competencia, se debe observar:

> Competencia ratione personae=> Debe verificarse que se identifique al Estado
(miembro de la OEA) denunciado asi como la presunta victima, aclarando
que solo las personas naturales pueden acreditarse como victimas en el
Sistema Internacional, sin embargo puede haber cierta flexibilidad en la
identificacion de las victimas, dado que pueden ser individualizadas con
prueba aportada por las partes en etapa de fondo; se debe constatar que se
cumplan los presupuestos del art. 44 de la CADH.

»  Competencia ratione materiae? La CIDH debe observar que los hechos
denunciados hagan referencia a la presunta vulneraciéon de los derechos
consagrados en la CADH, la DADH vy los demas tratados del Sistema
Interamericano consagrados en el articulo 23 del Reglamento de la CIDH.

> Competencia rationae temporis> La Comision debe confirmar que las
presuntas violaciones hayan ocurrido con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la Convencién Americana en el Estado denunciado, o
del correspondiente tratado que haya sido invocado en la denuncia. Ahora
bien, siguiendo la jurisprudencia de la Corte IDH, la CIDH puede conocer
de aquellos casos donde la vulneracion a los derechos humanos permanece
en el tiempo, tal como sucede en los casos de desaparicion forzada.

»  Competencia rationae loci> La CIDH debe examinar que las alegadas
violaciones a los derechos humanos hayan ocurrido en el territorio del
Estado denunciado.

Respecto a los requisitos de admisibilidad, de conformidad con el art. 46 de la CADH y
los arts. 31 a 34 de su Reglamento, la CIDH debe abordar los elementos de:

> Agotamiento de los recursos internos: Pot parte de las presuntas victimas, donde
la Comision ha entendido que deben agotarse aquellos recursos que pueden

abordar adecuadamente la violaciéon de un derecho juridico y que

7! Constituye una de las fuentes para obtener informacién confiable y convincente, en la tarea de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de promover y proteger los derechos humanos. En particular, para camplir su deber de informar a los estados miembros de la OEA sobre
la situacién de los derechos humanos de sus ciudadanos. Organismos como la OEA, Naciones Unidas y la OIT también utilizan el mismo método
para receptar informacién.
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efectivamente pueden producir el resultado para el cual fueron creados, de
acuerdo con lo dispuesto en la Opinién Consultiva No. 11/90 de la Corte
IDH.

»  Cumplimiento del plazo de los seis (6) meses para la presentacion de la peticion:
Contados a partir de la notificaciéon de la decisiéon que agota los recursos
internos.

»  Duplicacién de procedimientos: Es decit, que la matetia puesta en conocimiento
no esté sujeta a otro procedimiento de arreglo ante un organismo
internacional o que no se reproduzca otra peticion ante el Sistema
Interamericano que esté pendiente o ya haya sido examinada.

» Que contenga los datos basicos de identificacién y ubicaciéon del
denunciante establecidos en el art. 46.4 de la CADH.

»  Que la peticién exponga hechos que caractericen una violacién de derechos
humanos, sea manifiestamente fundada y resulte de informacion o prueba
sobreviniente presentada a la Comision, conforme lo estableci6 en el art.
34 del Reglamento de la CIDH.

Respecto a las excepciones del agotamiento de recursos internos y el plazo de presentacion
de peticién (articulo 46.2 de la CADH) sefiala:
- No existe en legislacion interna el debido proceso legal para la proteccion del
derecho o los derechos que se alegan han sido violados;
- No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los
recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos; y
- Haya un retardo injustificado en la decisién de los recursos interpuestos.
Analizados los anteriores elementos, segun establece el art. 50 de la CADH, la CIDH
deliberara sobre el fondo del caso, preparando un informe que incluya los alegatos, pruebas
y demas informacion recabada. En dicho informe, la Comisién debe establecer si hubo o
no violacioén a los derechos humanos. En caso afirmativo, debe presentar un informe
preliminar con las proposiciones y recomendaciones que juzgue pertinentes, y
determinando un plazo dentro del cual el Estado debe informar sobre las medidas
adoptadas para cumplir dichas recomendaciones; si en un plazo no menor de tres meses
el estado no adopta acciones para el cumplimiento de las recomendaciones, la comision

podra someter el caso ante la Corte IDH.
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Es de sefalar que en cualquier fase del proceso (tramite de la comision - articulo 48.1,
literal f, de la CADH y 40 del Reglamento de la Comision) se puede llegar a una solucion
amistosa; asimismo se puede interponer medidas cautelares ante situaciones de gravedad y
urgencia para evitar dafios irreparables a las personas o al objeto del proceso en conexion
con una peticion o caso pendiente. Respecto a las medidas cautelares la CIDH ha afirmado
que las “wmedidas cantelares cumplen una funcion “cantelar”, en el sentido de preservar una situacion
Juridica frente al ejercicio de jurisdiccion por parte de la Comision_y “tutelar” en el sentido de preservar el
gjercicio de los derechos humanos fundamentales consagrados en las normas del sistema interamericano,
evitando dasios irreparables a las personas™”.

La nocion de gravedad “Se ha de relacionar con hechos o situaciones que pongan en peligro derechos
humanos fundamentales, es decir, aquellos que bajo ningiin respecto puedan verse menoscabados o limitados

en su ejercicio, no siquiera en situaciones de emergencia constitucional (...)"" .

4.2. Tramite de peticiones individuales ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Surtido el tramite ante la CIDH, y habiendo proferido el informe del articulo 50
de la CADH, la Comisién o el Estado demandado pueden solicitar a la Corte que
el caso sea sometido a su conocimiento. Esto supone, que el Estado ha aceptado
la jurisdiccion de este 6rgano y que respetara la decision que sea tomada.
Respecto al tramite de las peticiones individuales ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se debe tener presente:
- La Corte debe analizar el aspecto de competencia y admisibilidad, o adoptar
medidas provisionales para el cumplimiento de su sentencia.
- De determinar si un estado es responsable, debe ordenar reparaciones ademas
indemnizaciones.
- La Corte para determinar su competencia, debe aplicar cuatro criterios
- El primer aspecto que tiene en cuenta la Corte es la competencia de ella

misma para conocer de un caso, este analisis se desglosa en cuatro criterios:

72 Comisién IDH Segundo informe sobte la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL
Doc.66, del 31 de diciembre de 2011, parr. 419.

73 AGUIAR-ARANGUREN, A., “Apuntes sobre las medidas cautelares en la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién
Americana de Derechos Humanos”, NIETO NAVIA, R.(Ed.), La Corte y el Sistema Interamericano de derechos humanos, Comisién IDH, 1994.
p. 25.
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competencia rationae personae, competencia ratinae materiae, competencia rationae
temporis y competencia ratione loci (estos conceptos han sido desarrollado en
capitulos anteriores, esto es en el sistema internacional de los derechos
humanos y en el Comité Interamericano de los Derechos Humanos).

- Una vez establecido el contradictorio, el Presidente de la Corte define una
fecha para la apertura del procedimiento oral, en esta audiencia de alegatos los
representantes de las victimas y el Estado presentan sus pruebas y argumentos
para sustentar su posicion, dando las herramientas necesarias a los jueces del
tribunal para proferir una decision.

- En el sistema interamericano no existe un estandar probatorio determinado,
cada uno de los medios de prueba puede ser usado para demostrar varios
hechos.

- Habiendo culminado la etapa oral pueden ocurrir dos supuestos:

* La terminacién anticipada del proceso a solicitud de la parte
demandante
® La publicacién de la sentencia.

- Elsobreseimiento y/o terminacion del caso se presenta cuando el demandante
notifica a la Corte dicha intension, la cual puede ser acatada o desestimada por
la Corte.

- La Corte tiene como finalidad y obligacién la proteccion de los derechos
humanos sobre todas las cosas.

— Puede haber culminacién anticipada del proceso en los casos de solucion
amistosa en el que las partes comunican a la Corte que se ha llegado a un
acuerdo para la solucion del litigio y en consecuencia solicitan la terminacién
del caso.

- La Corte puede exigir medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

- la CIDH puede solicitar a la Corte la adopcion de medidas provisionales para
evitar dafios irreparables a favor de una persona o grupo de personas,
mediante escrito adicional a la presentaciéon del caso, aunque las mismas
también pueden ser requeridas con independencia al tramite de una peticiéon

individual.
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En la Corte las medidas provisionales son de obligatorio al encontrarse
consagradas en el art. 63.2 de la CADH, lo cual exige de los Estados el
cumplimiento de sus obligaciones convencionales de buena fe (pacta sunt
servanda). En este sentido, la Corte IDH ha precisado que “En e/ Derecho
Internacional de los Derechos Humanos las medidas provisionales tienen un cardcter no silo
cantelar, en el sentido de que preservan una sitnacion juridica, sino fundamentalmente
tutelar, por cuanto protegen derechos humanos, en la medida en que buscan evitar dasios
irreparables a las personas. Las medidas se aplican siempre y cuando se rezinan los requisitos

bdsicos de extrema gravedad y wurgencia y de la prevencion de daios irreparables a las

personas. De esta manera, las medidas provisionales se transforman en una verdadera

2974

garantia jurisdiccional de cardcter preventivo”” .

Respecto a la sentencia, se debe tener presente:

Es la segunda via de terminacién del proceso es la sentencia.

El fallo tiene caracter definitivo e inapelable, y los Estados se comprometen
a cumplir con la decisién de la Corte en cada uno de sus apartes.

Si existiera algun desacuerdo sobre el sentido y alcance de la decision,
cualquier da las partes podria solicitar la interpretacion del mismo, bien sobre
el fondo del asunto o las reparaciones.

En el escrito se debe especificar las cuestiones relativas al sentido o alcance
de la sentencia dentro de los noventa dias siguientes a la notificacion del
fallo.

En la sentencia, de existir responsabilidad, se especifican las reparaciones e
indemnizaciones que considere oportunas como consecuencia del hecho

internacional ilicito cometido por el Estado.

74 Corte IDH, Medidas Provisionales en el Caso del Periddico “I.a Nacion” respecto de Costa Rica, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 7 de septiembre de 2001, considerando cuarto; Medidas Provisionales en el Asunto Comunidades del Jiguamiandé y del Curvaradé
respecto de Colombia, Resolucién de 25 de noviembre de 2011, considerando cuarto; Medidas Provisionales en el Asunto Wong Ho Wing respecto
de Pert, Resolucion de 26 de junio de 2012, considerando cuarto.
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*Cuadros respecto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Expresion acufiada por

Tony Buzan)™:
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PETICIONARIO Y
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TRANSFORMACION
DE LA PETICION

EN CASO POR
HABER SIDO
ADMITIDA

L

DECISION SOBRE
ADMISIBILIDAD
CON BASE EN EL
INTERCAMBIO DE
INFORMACION

TRAMITE
PETICIONES
ANTE LA
CIDH
_[_

PETICION O

[ RECEPCION DE LA
. DENUNCIA

[ EXAMEN DE LA
PETICION O
DENUNCIA POR LA
SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA

| CIDH

ot

" ENVIO AL ESTADO
PRESUNTAMENTE
RESPONSABLE
PARA QUE SE
PRONUNCIE SOBRE
LA PETICION O

DENUNCIA

75 https:/ /victormelendezguevara.blogspot.pe/2008/12/ corte-constitucional-el-derecho-al. html
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*Cuadros respecto al procedimiento en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

(realizado por Felipe Atias Ospina y Juliana Galindo Villarreal)™:

PROCEDIMIENTO DE CASOS CONTENCIOSOS ANTE LA CORIDH:

Remizian del informe del art,

50 CADH por parte de la CIDH
[4rt. 61 CADH y Art. 34-35 RCorte)

Defensor interamericano
[&rt. 37 RCorte)

—

FASE ESCRITA

Flantamientos de &micus curiae (At 44 RCorte)

\

‘ Desistirnienta [Art. 61 RCorte]

‘ Allanamienta [Art. 62 RCorte)

Solucidn amistosa (At 63
RiCorte)

Examen preliminar

[#rt. 38 RCorte)

20 dias para subsanar
requisitos incompletos

[Art. 38 RCorte)

Matificaciones

[Art. 39 RCorte]

Designacidn de agentes v
delegados de la CIDH
[30 dias)

Escrito de representantes de victimas
2 meses impraorrogables
[4rt. 40 RCorte)

Contestacion del Estado
2 meses improrrogables
[&rt. 41 RCorte)

Excepciones preliminares

(At 42 RCortel

Ohservaciones a las excepciones
(30 dias) (Art. 42 RCaorte)

COtros actos del procedimiento escrito
[&rt. 43 RCorte)

Analisis conjunto
coh el fondo

Audienciaespecial
v decisian

Apertura fase oral

[&rt. 45 RCorte]

Lista definitiva de declarantes [Art. 48]

Objecidn a testigos v recusacion de
peritos (10 dias) (Arts. 47-48 RCorte)

Audiencia

Sustitucidn de declarantes [art. 49)

[4rt. 51 RCorte]

Alegatos finales escritos
[4rt. 57 RCorte)

Ofrecimiento, citacidny comparecencia
de declarantes (Art. 50 RCarte)

Supervision de cumplimiento de sentencia

[art. 69 RCorte]

76 https:/ /www.upf.edu/dhes-alfa/matetiales/res/pmdh_pdf/ PMDH_Manual.131-164.pdf

Solicitud de interpretacian
[&rt. 68 RCortke]
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PROCEDIMIENTO DE PETICIONES INDIVIDUALES ANTE LA CIDH

PETICION INDIYIDUAL

o bl Art. 44 CADH: art. 23 RCIDH

g E |

= g Werificacion de los requisitos
= iy % ‘ Revisioninicial (art. 26 RCIDH) }7 del art. 28 RCIDH

= £ 0 [

= £

=] . B B, Al

<1 = ‘ Tramitacian inicial (art. 29 RCIDH) ‘

w &

g | Rernisidn de la peticidn al E*
= werificacidn de los requisitos de Procedimiento de [2 meses + 1 mes prorrogal
o las arts. 31 a 34 RCIDH admisibilidad (art. 30 RCIDH)

= Observaciones adicionales [por
E escrito o en audiencial

(]

g [Liorme e masmesbiiana |

=

o

-

‘ Informe de admisibilidad (art. 36 RCIDH)

| Desistimiento [art 41 RCIDH) ‘ Procedimiento sobre el fondo Observaciones de los

[&rE 37 RCIDH) peticionarios (3 meses + 1 mes)

Audiencia piblica (art. 37.5 Ectablecimisnto de los Observaciones del E® [3 meses

RCIDH] - [&rts. 61-70 RCIDH) + 1 mesl
hechos

Ohbservaciones in loco (art. 39 ‘ Acuerdo de solucidn amistosa |
RCIDH] [Arts. 53-57 RCDIH)

Solucion amistosa
{Art. 40 RCIDH]

Otros medios de prueba:;
documentos, testimonios,
presunciones, eto.

[ . )
I | Mo acuerdode solucidn amistosa

Decizion sobre el fondo
[Art. 43 RCIDH]

E? no parte de la CADH ! | | E? parte de la CADH ‘

1
| Informe del
art. 50 CADH
| Informe oreliminar oorviolacian | Observaciones sobre [art. 44 RCIDH]
rernisidn i1 mesl

Plazo para el cumplimiento de
recomendaciones

Ml&x. 3 meses para cumplimiento
de recomendaciones. dnte
incumplimiento:

Infortne del
art. 51 CADH
{art. 46 RCIDH)

=
a2
o
=
=
=
[~ ]
=

Medidas de seguimiento CIDH
[art. 48 RCIDH)

]
=]
E
z
=
]
=
=
=
(=1
o
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Instituto Americano

de Derechos Humanos

https://www.iidh.ed.ct/TIDH/media/1574/lectura_sentencias-corte-idh.pdf

e Larelacién conceptual y normativa entre la declaracién Americana y sobre la Convencion
Americana sobre derechos humanos — Thomas Buergenthal (Ex presidente y Juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos)

http://www.corteidh.ot.ct/tablas/R06857-5.pdf

e Fl sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos (aspectos
institucionales y procesales) - Héctor Faundez Ledesma

http://www.corteidh.or.cr/tablas/23853.pdf

e Formulario para presentar una peticiéon ante la CIDH (instrucciones y modelo de
solicitud)
http://www.cidh.org/denuncia.esp.htm
http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/ CIDHFolleto_esp.pdf
https://www.cidh.oas.org/cidh apps/manual pdf/MANUAI2002 S.pdf
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la VIII Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1.

2.

Sefiale cudles son los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

Respecto a las excepeiones de requisitos de agotamiento de los recursos internos y el plazo de presentacion de
peticion, marque las dos incorrectas:

a. No existe en la legislacion interna

b. No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos al acceso a los recursos de
jurisdiccion interna

c. Competencia ratione materiae
Haya un retardo injustificado en las decisiones de los recursos interpuestos

e. Duplicidad de procedimientos

Sefiale los cuatro criterios de competencia que aplica la Comisién y Corte Interamericana de
Derechos Humanos:
a. 9

b. d)

Relacione - afio de creaciéon (2 puntos):

- Comision IDH () a) 1979
- Corte IDH () b) 1969
- Convencién IDH () c) 1959
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la VIII unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:
- Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),

- Corte Interamericana de Derechos Humanos (la CorteIDH).

2. Respuesta correcta:

c). Competencia ratione materiae
e). Duplicidad de procedimientos

3. Respuesta correcta:
- Competencia rationae personae,
- Competencia ratinae materiae,
- Competencia rationae tenporis

— Competencia ratione loc.

4. Respuesta correcta:

Comision IDH (c)
Corte IDH (a)
Convencién IDH (b)
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CAPITULO IX
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
1. NOCIONES GENERALES:

Después de la firma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica), los derechos humanos en el sistema interamericano en los
derechos humanos tiene una naturaleza coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los estados americanos, centrandose en dos obligaciones generales para
todos los estados parte y una obligacion general directa para el Poder Legislativo, siendo
las siguientes:

V" Articulo 1° - Obligacién de respetar los derechos: “7. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion social. 2. Para
los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano’.

V" Articulo 2° - Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno: “Si ¢/ gjercicio de

los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
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legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas

0 de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.
Asimismo es de tener presente los tres principios generales del derecho internacional que
rigen cumplimiento de los tratados, como son:

V' Effet utile’” — articulo 2 de la CADH: Las medidas adoptadas de derecho interno de
conformidad con la Convencién Americana tienen que ser efectivas.

V' Pacta Sunt Servanta — articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
de 1969: “Lo pactado obliga” principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario “pacta sunt servanta”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo cumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad
de caracter internacional.

V' Principio de buena fe — articnlo 27 de la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969: La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como
aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asila buena fe presupone
la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la
“confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra duda”.

A ello debe agregarse la opinion consultiva OC-14/94 emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre responsabilidad

internacional por la expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la convencion, que

sefialo:

“(...) la expedicion de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado

al ratificar o adberir a la Convencidn constituye una violacion de ésta y, en el caso de esa violacion

afecte derechos y libertades protegidos respecto a individuos determinados, genera responsabilidad
internacional de tal Estado. (...) Que el cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado
de una ley manifiestamente violatoria de la Convencion, genera responsabilidad internacional para tal

Estado”.

77 La Convencién debe interpretarse de manera que se le dé eficacia a sus disposiciones en su sentido natural u ordinario en el contexto en que
ocurren, segun su objeto y P n (principio de la efectividad o effet utile): La Corte ha sefialado que el objeto y propésito de la Convencion es la
proteccién del ser humano, lo que requiere que los Estados garanticen y respeten los derechos contenidos en éste, para que sus salvaguardas sean
practicas y efectivas (effet utile).
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Por lo tanto, es de sefalar que los tres poderes en un estado deben abstenerse de
aplicar, ejecutar o hacer cumplir, segun sea el caso, cualquier norma contraria a la
convencioén, de lo contrario se estarfa incurriendo en responsabilidad internacional.
Por otro lado, se debe tener presente que en el marco del derecho constitucional, la
ley fundamental es la norma maxima dentro del ordenamiento juridico, lo que permite
el establecimiento de una jerarquia normativa que propugna la estabilidad del sistema,
la seguridad de los individuos y el desarrollo de las relaciones sociales, siendo necesaria
la proteccion de dicha norma “supremacia de la constituciéon”, siendo necesaria para
hacer efectiva dicha protecciéon y hacer prevalecer la supremacia de la constituciéon un
mecanismo de control constitucional, siendo esta una funcidon contralora de
constitucionalidad que se hace imprescindible para los jueces, pues ellos al verificar las
normas juridicas a aplicar se adecuan a la constitucion a fin de velar por la supremacia
constitucional, funcién que les corresponde de oficio en todos los casos que sean
sometidos a su consideracién y no unicamente a aquellos en los que hay peticién de
parte interesada. Este control constitucional tiene como plataforma de proteccion un
‘bloque de constitucional’ que comprende conjunto de normas y principios que sin
estar en el contenido del texto constitucional, sirven como parametro para ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes, ya que han sido integrados a la Constitucion
por otras vias y por mandato de la propia Constituciéon. Con este reconocimiento se
desarrollan o complementan el catalogo de los derechos fundamentales.

Este bloque constitucional permite que el control constitucional no se vea limitado en
cuanto al texto formal de la constitucién, sino que también pueda ser parametro de
constitucionalidad de todas las disposiciones normativas que ain no son parte del texto
supremo reconocen derechos humanos, en especial, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Es de sefialar que por primera vez en la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH
en el caso Almonacid Arellano vs. Chile. Con anterioridad, el juez Sergio Garcia
Ramirez, en sus votos de los casos Myrna Mack y Tibi, habia realizado una
aproximacion conceptual al control de convencionalidad que se realiza en la sede
interamericana y en el ambito interno de los Estados, pero en Almonacid Arellano la
Corte precisa sus principales elementos.

Asi lo ha expuesto Sergio Garcia Ramirez en un voto concurrente razonado:

Pagina 132 de 165



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (NOCIONES GENERALES) — OSCAR RUBEN EIZAGUIRRE LUNA

“(...) la tarea de la Corte se asemeja a la que realizan los tribunales constitucionales. Estos examinan
los actos impugnados -disposiciones de alcance general- a la lug de las normas, los principios y los
valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que legan
a su conocimiento en relacion con normas, principios y valores de los tratados en los que funda su
competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales controlan la
‘constitucionalidad’, el tribunal internacional de derechos humanos resuelve acerca de la
‘convencionalidad ™ de esos actos. A través del control de constitucionalidad, los drganos internos
procuran conformar la actividad del poder priblico -y, eventualmente, de otros agentes sociales- al orden
que entraia el Estado de Derecho en una sociedad democritica. El tribunal interamericano, por su
parte, pretende conformar esa actividad al orden internacional acogido en la convencion fundadora de
la jurisdiccion interamericana y aceptado por los Estados partes en ejercicio de su soberania’.
A lo largo de las sentencias emitidas por la Corte IDH ha establecido conjuntos de
preceptos normativos que ratifican la funcionalidad y obligatoriedad del control
convencional, lo cual precisar todas, resultarfa un trabajo arduo y extenso solamente
hablar de cada una de las sentencias, sin embargo, se precisaran cada una de dichas
sentencias:
o Desde el control de convencionalidad en la jurisprudencia contenciosa de la
Corte IDH:
- El caso Almonacid Arellano vs. Chile
- Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perti
- Caso La Cantuta »s. Pert
- Caso Boyce y otros »s. Barbados
- Caso Heliodoro Portugal »s. Panama
- Caso Radilla Pacheco »s. Estados Unidos Mexicanos
- Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek »s. Paraguay
- Caso Fernandez Ortega y otros »s5. México y caso Rosendo Cantt
y otra vs. México
- Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pena ss. Bolivia
- Caso Vélez Loor »s. Panama
- Caso Gomes Lund y otros »s. Brasil
- Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores »s. México
- Caso Gelman »s. Uruguay

- Caso Choctén Choctén vs. Venezuela
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Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela

Caso Fontevecchia y D’Amico »s. Argentina

Caso Atala Riffo y nifas »s. Chile

Caso Furlan y Familiares s5. Argentina

Caso Masacres de Rio Negro »s. Guatemala

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios »s. El Salvador
Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar) vs. Guatemala
Caso Masacre de Santo Domingo »s. Colombia

Caso Mendoza y otros »s. Argentina

Caso Gutiérrez y familia »5. Argentina

Caso Osorio Rivera y familiares »s. Pert

Caso J. vs. Peru

Caso Liakat Ali Alibux »s. Suriname

o El control de convencionalidad en la Opinién Consultiva OC-21/2014

o El control de convencionalidad en las Resoluciones de supervision de

cumplimiento:

Casos Fermin Ramirez y Raxcacé Reyes »s. Guatemala

Caso Zambrano Vélez y otros »s. Ecuador

Caso “Cinco Pensionistas” vs. Pera

Caso Bamaca Velasquez v5. Guatemala

Casos Castillo Petruzzi, Loayza Tamayo y Lori Berenson Mejia os.
Peru

Caso Radilla Pacheco »s5. México

Caso Barrios Altos »s. Pert

Caso Apitz Barbera y Otros »s. Venezuela

Caso Gelman »s. Uruguay

Caso Campo Algodonero »s. México

Caso de las masacres de Ituango »s5. Colombia

Resolucién de supervision de cumplimiento en 11 casos contra
Guatemala respecto de la obligacion de investigar, juzgar y, de ser
el caso, sancionar a los responsables de las violaciones a los

derechos humanos
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Respecto al razonamiento de la Corte de la IDH, que sirve como directriz para
entender el enfoque que tiene el control convencional en los estados miembros, es
que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde inicio carecen de efectos juridicos, es decir que el Poder Judicial como érgano
de administrar justicia, a través de sus jueces tiene la obligacion de aplicar el control
convencional.

Cabe sefalar que el control de convencionalidad a lo largo de sus sentencias ha

evolucionado respecto a sus precisiones conceptuales; como se sabe desde el caso

Almonacid Arellano vs. Chile, 1a Corte IDH ha ido precisando el contenido y alcance del
concepto de control de convencionalidad en su jurisprudencia, teniendo las siguientes
caracteristicas:

a) Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demas practicas
internas con la CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados
interamericanos de los cuales el Estado sea parte;

b) Es una obligaciéon que corresponde a toda autoridad publica en el ambito de
sus competencias;

c) Para efectos de determinar la compatibilidad con la CADH, no sélo se debe
tomar en consideracion el tratado, sino que también la jurisprudencia de la
Corte IDH y los demas tratados interamericanos de los cuales el Estado sea
parte;

d) Es un control que debe ser realizado ex officio por toda autoridad publica; y

e) Su ejecucion puede implicar la supresion de normas contrarias a la CADH o
bien su interpretaciéon conforme a la CADH, dependiendo de las facultades
de cada autoridad publica.

A continuacién, veremos cémo han ido evolucionando dichas caractetisticas:
A. E/ Control de convencionalidad debe ser realizado ex officio y en el marco de competencias

_y regulaciones procesales correspondientes:
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Sefiala que cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque el efecto util de la Convencién no se vea mermado o
anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin,
es decir que lo 6rganos del Poder Judicial no solo debe hacer un control
constitucional, sino también un control de convencionalidad de oficio entre
las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, prefiriendo los criterios establecidos por la Corte
Interamericana.

B. La obligacidn de realizar el control de convencionalidad corresponde a los jueces y drganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles:
La Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que
las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico, sin
embargo, cuando un estado firma y ratifica un tratado (convencién americana)
esta forma parte de su ordenamiento juridico, siendo obligatorio su
cumplimiento.
Los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estan en la obligacion de ejercer ex offiio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes.

C. E/ Control de convencionalidad es nna obligacion de toda antoridad priblica:
Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquél,
lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su
objeto y fin, por lo que los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de
justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de

las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en
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cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
Americana.
Por otra parte, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que implemente,
en un plazo razonable, programas permanentes de derechos humanos
dirigidos a policias, fiscales, jueces y militares, asi como a funcionarios
encargados de la atencion a familiares y victimas de desaparicién forzada de
personas, en los cuales se incluya el tema de los derechos humanos de nifias y
nifios desaparecidos durante el conflicto armado interno y del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, asi como del control
de convencionalidad.

D. Pardmetro de convencionalidad se extiende a otros tratados de derechos humanos:
Los jueces y autoridades publicas tienen la obligacién de velar por la
proteccion de los derechos humanos a fin que las disposiciones establecidas
en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o sus convenciones
especificas no se vean mermados por la aplicacion de normas o
interpretaciones contrarias a su objeto y fin, es decir que deben tener en cuenta
no solamente la Convencién Americana y demas instrumentos
interamericanos deben aplicarse, sino también la interpretacion que se han
hecho en otros tratados de derechos humanos.

E. La Convencion Americana sobre derechos humanos no impone un determinado modelo de
control de convencionalidad:
La Convencién Americana no impone un modelo especifico para realizar un
control de constitucionalidad y convencionalidad, es decir que la obligacion
de ejercer un control de convencionalidad entre las normas internas y la
Convencion Americana le compete a todos los érganos del Estado, incluidos
sus jueces y demds 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos
los niveles.

F.  Pardmetro de convencionalidad ampliado a las opiniones consultivas:
La Corte estima necesario recordar que, conforme al derecho internacional,
cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, dicho tratado obliga a todos sus

o6rganos, incluidos los poderes judicial y legislativo , por lo que la violacién
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por parte de alguno de dichos 6rganos genera responsabilidad internacional
para aquél; es por tal razén que estima necesario que los diversos 6rganos del
Estado realicen el correspondiente control de convencionalidad, también
sobre la base de lo que sefale en ejercicio de su competencia no contenciosa
o consultiva (la norma convencional interpretada a través de la emisién de una
opinién consultiva, todos los 6rganos de los Estados Miembros de la OEA,
incluyendo a los que no son Parte de la Convencién pero que se han obligado

a respetar los derechos humanos en virtud de la Carta de la OEA).

2. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD:

Es de sefialar que el control de convencionalidad es una técnica de control normativo que
consiste en la verificacion de compatibilidad entre la debida aplicacién de la normativa
interna y la Convencién Americana de Derechos Humanos (competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), debiendo preferir la interpretacion y aplicarse los
lineamientos establecidos de esta dltima, aun el Tribunal Constitucional esta obligado a
aplicar el control de convencionalidad, debiendo adoptar las medidas necesarias para
cumplir los fines de la figura del control de convencionalidad (dentro de los fines del
control constitucional). En otras palabras todos los 6rganos del estado miembro que hayan
reconocido vy ratificado la jurisdiccion de la Corte IDH estan obligados a aplicar el control
de convencionalidad.

Para Ferrer Mac-Gregor™, el control de convencionalidad implica un anlisis de
compatibilidad entre la norma nacional y el “blogue de convencionalidad” cuyo “resultado consiste
en dejar ‘sin efectos juridicos’ aquéllas interpretaciones inconvencionales o las que sean menos favorables; o
bien, cnando no pueda lograrse interpretacion convencional alguna, la consecuencia consiste en ‘dejar sin
¢fectos juridicos’ la norma nacional, ya sea en el caso particular o con efectos generales realizando la
declaracion de invalidez de conformidad con las atribuciones del juez que realice dicho control”.

Asimismo este jurista sefiala que el control de convencionalidad tiene dos clasificaciones:

78 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo en sus tres obras: La justicia constitucional y su internacionalizacién ¢hacia un ius commune en América
Latina? México, UNAM, 2010, 2 vols. /El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional. /El control difuso de
convencionalidad. Dialogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México Ferrer plantea que “en algunas ocasiones el ‘bloque de convencionalidad’ queda
subsumido en el ‘bloque de constitucionalidad’, por lo que al realizar el ‘control de constitucionalidad’ también se efectia control de
convencionalidad”.
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- Concentrado> Esti reservado para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
- Difuso> Cotresponde a todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias.
Por otro lado, los juristas Pedro Sagtiés y Humberto Nogueira Alcala han indicado que
puede ser “control de convencionalidad en sede internacional”y “control de convencionalidad ejercido por
los jueces domésticos”.
En ese orden de ideas, se puede determinar que el control convencional tiene dos formas
de aplicarse, uno desde la propia Corte IDH y otra por los Jueces de los estados parte de
la convencién americana de Derechos Humanos, siendo la posicién de Ferrer Mac-Gregor

la mas coherente en la aplicacion de dicho control (concentrado y difuso).

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD:

Teniendo claro que el control concentrado de convencionalidad esta a cargo de la misma
Corte Internacional de Derechos Humanos, y el control difuso a todas las autoridades en
el ambito de sus respectivas competencias, siendo el Poder Judicial como poder de estado
encargado de administrar justicia, siendo importante su aplicacién, -dado que la finalidad
de dicho control es la protecciéon de los derechos humanos desde todos su aspectos- , es
pot eso que todos los jueces desde niveles con independencia de jerarquia, grado, cuantia
o materia de competencia que la normatividad interna otorgue, estan en la obligacion de
ejercer ex officio un control de convencionalidad entre normas interna y la Convencion
Americana. Es por ello que los jueces y 6rganos judiciales vinculados a la administracion
de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte IDH, estos interpreten de acuerdo a la Convencién

Americana.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL PERU™:

Aspectos resaltantes del control de convencionalidad en el Peru:

7 Garcia Belaunde, Domingo / Palomino Manchego, José F. E/ control de convencionalidad en el Perii. El presente trabajo ha sido publicado en
AANN. Controle de Convencionalidade. Um panorama latino-americano. 1uiz Guilherme Matinoni y Valetio de Olivera Mazzuoli (coords.). Brasilia: Gaz
Juridica Editora, 2013 y en el Libro de Ponencias del IV Congreso Nacional de Derecho Procesal Constitucional (Arequipa, 18-20 de abril de
2013). La presente vetsion ha sido revisada y corregida para su nueva publicacién, respetando la fecha en que fue terminada (Nota de diciembre

de 2012).
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- La ratificacion del Estado peruano de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, también llamada Pacto de San José (1969) que incluye el
reconocimiento de los 6rganos que lo comprenden (Comisiéon y Corte), asi como
el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte, fue realizado por la
Asamblea Constituyente de 1978-1979.

- La Convencién Americana fue aprobada con anterioridad por el Gobierno militar
mediante el decreto ley 22231, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 11 de
julio de 1978.

- Fue ratificado por la Asamblea Constituyente (Decimosexta de las Disposiciones
Generales y Transitorias de la Constitucién de 1979).

- Elinstrumento de ratificacion por parte del Pert es de 1978, reiterado en 1981 y
vigente desde noviembre de 1981.

- El Estado peruano ha reconocido en materia de derechos humanos, como parte
de su ordenamiento juridico y vinculante para los funcionarios, autoridades o
ciudadanos, diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, de los
que destacan los siguientes:

a) Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (aprobada por
resolucion legislativa 13282 del 24 de diciembre de 1959).

b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (aprobada
en la Novena Conferencia Interamericana de Bogota de 2 de mayo de
1948).

¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado por decreto
ley 22128 del 28 de marzo de 1978).

d) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(aprobado por decreto ley 22129 del 11 de julio de 1978 y Constitucion de
1979).

e) Convencién Americana de Derechos Humanos o «Pacto de San José» por
haberse discutido y sancionada en la capital de Costa Rica (aprobada por
decreto ley 22231 de 11 de julio de 1978 y Constitucién de 1979).

f) Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (aprobada por resolucion legislativa 23432 de 4 de junio de

1979).
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g) Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (aprobada por resolucion legislativa 24815 de 12 de junio de
1988).

h) Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (aprobada por resolucion
legislativa 25278 de 3 de agosto de 1990).

i) Convenio de la OIT 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independiente (aprobado por el Peru el 2 de febrero de 1994 mediante
resolucion legislativa 26253).

j) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (aprobado por el Pert
el 15 de septiembre de 2001 mediante resolucion legislativa 27517).

- Es de sefalar que los lineamientos establecidos por la Convencion Americana de
derechos Humanos, deben ser parte en la formacién constitucional en nuestro
Perd, debiendo fortalecer desde las sentencias del Poder Judicial y Tribunal
Constitucional y las normas que dicten el Poder Ejecutivo y Legislativo, para asi
garantizar la proteccion de los derechos humanos en cada estado parte de la OEA,
y evitar que gobiernos que estén en contra de los derechos humanos puedan violar
dichas directrices.

- En el caso “Barrios Altes”, la Corte tomd nota de la situaciéon de denuncia y del
retiro de la competencia contenciosa presentada por el Pert: mediante una
artimafa legal se aprob¢ la resolucion legislativa 27152 con fecha 8 de julio de
1999, y el Congreso de la Republica dispuso asi el retiro inmediato del Peru de la
competencia contenciosa de la Corte. El Gobierno peruano dejé de presentarse a
la Corte y se desentendid de todos los procesos en curso.

- El Congtreso y presidido por Valentin Paniagua Corazao, derogé la Resolucion
Legislativa aludida, reconociendo al poco tiempo su competencia contenciosa y la
responsabilidad del Estado peruano materia de las denuncias.

- En fecha 7 de julio de 2003, el Pert ante la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), emite declaracién reconociendo la
competencia de la Corte: “(...) de conformidad con el parrafo segundo del articulo 36 del
Estatuto de la C.1.D.H., el Gobierno del Peri reconoce como obligatoria ipso facto, sin convenio

especial y hasta que eventualmente notifique el retiro de esta declaracion respecto a cualquier otro
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Estado que acepte esta obligacion y en condicion de reciprocidad, la jurisdiccion de la C.1.D.H.
en todas las controversias de orden juridico™.

- El Pert ha pretendido denunciar la competencia contenciosa de la Corte, cada vez
que ha existido una sentencia condenatoria que reconoce como vulnerador de
derechos humanos al Estado peruano o a alguno de sus altos funcionarios, sin
embargo para denunciar la competencia contenciosa o retiro de la Corte o del
Pacto de San José, podria eventualmente ser inconstitucional, aun si dicha denuncia
se formaliza respetandose las disposiciones del referido instrumento internacional,
ello en razén que el propésito es no acatar las decisiones de dicha Corte y/o
trasgredir los Derechos Humanos.

- El articulo 205 de la Constitucién de 1993 no solo ha constitucionalizado la
jurisdiccion supranacional, sino que ha reconocido, sobre todo, un nuevo derecho
tundamental: “derecho de acceso a la jurisdiccion internacional en materia de derechos
humanos”, al disponer que “agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los
derechos gue la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segrin tratados o convenios de los que el Perii es parte” (repite asi lo sefialado en
la Constitucion de 1979), existiendo un reconocimiento autentico de un derecho

fundamental.

En el siguiente cuadro se ilustraran las diferencias en la aplicacion de la convencionalidad

y constitucionalismo:

CRITERIOS CONVENCIONALIDAD | CONSTITUCIONALISMO
Concentrado Corte Interamericana de | Tribunal Constitucional
Derechos Humanos
Difuso Tribunales a nivel nacional | Poder Judicial
(judicial, politico y
administrativo)
Normatividad Convencién Americana de | Constitucién Politica del Peru
Derechos Humanos de 1993

80 Cf. Luis Solari Tudela. Derecho Internacional Priblico. Octava edicién, Lima: Studium Editores, 2004, p. 233.
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RECOMENDACIONES
El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el
siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet
- virtual):
e Introduccién general al control de convencionalidad - Miguel Carbonell

https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/7/3271 /11.pdf

e Control de convencionalidad — Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos

http://www.corteidh.or.cr/tablas/+33825.pdf

e Manual sobre el control de convencionalidad

http://equis.org.mx -

content/uploads/2016/03/MANUAL CONTROL CONVENCIONALIDAD WEB.
pdf
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AUTOEVALUACION
A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la IX Capitulo,

que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. Defina que es el control de convencionalidad:

2. Sefiale y explique los 2 tipos de control - control de convencionalidad:

a)
b)

3. Respecto alos criterios del control de convencionalidad y control constitucional, complete
el siguiente cuadro:

CRITERIOS CONVENCIONALIDAD | CONSTITUCIONALIDAD
Concentrado
Difuso
Normatividad

4. Respecto al control de convencionalidad, marque las 2 incorrectas:

a. Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demas practicas internas con la
CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados interamericanos de los cuales
el Estado sea parte.

Esta subordinada a los precedentes constitucionales del Tribunal Constitucional.

c. Es una obligacién que corresponde a toda autoridad publica en el dmbito de sus
competencias.

d. No es parte del “bloque constitucionalidad”.
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION
A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la IX unidad
de aprendizaje.
1. Respuesta correcta:
El control de convencionalidad es una técnica de control normativo que consiste en la
verificaciéon de compatibilidad entre la debida aplicacién de la normativa interna y la
Convencion Americana de Derechos Humanos (competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos), debiendo preferir la interpretacion y aplicarse los lineamientos
establecidos de esta ultima, aun el Tribunal Constitucional esta obligado a aplicar el control
de convencionalidad, debiendo adoptar las medidas necesarias para cumplir los fines de la

figura del control de convencionalidad (dentro de los fines del control constitucional).

2. Respuesta correcta:
- Concentrado=> Esti reservado para la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
- Difuso> Corresponde a todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas

competencias.

3. Respuesta correcta:

CRITERIOS CONVENCIONALIDAD | CONSTITUCIONALIDAD

Concentrado Corte  Interamericana  de | Tribunal Constitucional
Derechos Humanos

Difuso Tribunales a nivel nacional | Poder Judicial

(judicial, politico y
administrativo)

Normatividad Convencién Americana de | Constituciéon Politica del Pera
Derechos Humanos de 1993

4. Respuesta correcta:

b). Esta subordinada a los precedentes constitucionales del Tribunal Constitucional.
d). No es parte del “bloque constitucionalidad”.
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CAPITULO X
ASILO, REFUGIO Y EXTRADICION
1. NOCIONES GENERALES - ASILO:

Hablar de asilo es hablar de la antigua Grecia, donde la palabra “asylos” se define como

aquello que no puede ser capturado, que posteriormente esta palabra va ser usado a lo

largo de la historia del derecho internacional, hasta convertirse en una practica de
proteccion y situacion juridica (figura juridica), siendo consolidada por las practicas
latinoamericanas, debiendo tener presente que a la fecha no se ha establecido como un
derecho universalmente admitido, pero valido en algunas regiones y/o conjunto de
estados, debiendo tener presente que la principal caracteristica, es que se concede a los
perseguidos por delitos politicos.

Al respecto, el asilo lo han dividido en dos elementos:

ELEMENTO SUBJETIVO ELEMENTO OBJETIVO
La persona que recibe la proteccion Lugar donde se va proteger a la persona
PERSECUCION POLITICA
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Respecto a su definicion, la jutista Cristina Cortazar Roeche”’, sefiala:

"En su acepcion mds amplia asilo es aquella garantia de los derechos humanos consistente en la proteccion

que el Estado presta, dentro de su dmbito de soberania, a los extranjeros que hayan penetrado en su

territorio para huir de la persecucion politica o de las condiciones econdmicas o medioambientales de su pais

de origen".

Por otro lado, es de sefialar que el asilo tiene dos tipos (asilo territorial, asilo diplomatico):

1.1.

a)

b)

Asilo tertitotial> "Es aquel que se concede dentro de las fronteras de un Estado a un

extranjero perseguido por sus: Creencias, opiniones, o filiacion politica o por actos que pueden ser
considerados como delitos politicos'™.
Podemos mencionar a las siguientes garantias normativas:

v" Libertades reconocidas a los asilados en la Convencién de Caracas.

v" Limitaciones reconocidas a los asilados en la Convencién de Caracas.

Asilo diplomético=> Es una modalidad propia de América Latina, esta se aplica en

las sedes de las misiones diplomaticas, o en la naves de guerra estacionadas en
puertos extranjeras, a perseguidos cuya vida o libertad estén en eminente peligro.
Podemos mencionar a las siguientes garantias normativas:

v" Convencién de la Habana de 1928.

v" Convencién de Montevideo de 1933.

v" Convencién de Caracas de 1954.

Garantias Normativas Internacionales: Actualmente esta garantfa viene

reconocida en los siguientes textos internacionales de derechos humanos:

1.1.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 14): "Exn caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualguier
pais. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas".

1.1.2. La Declaracion Americana de Derechos Humanos (art. 27): "Toda
persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de
persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comiin y de acuerdo con la

legislacion de cada pais y con los convenios internacionales”.

81 CORTAZAR ROECHE, Cristina.-“DERECHO DE ASILO” .-Editorial Dikinson.-1997.-Madrid-Espana.-pag. 75-86.

82 SOLARI TUDELA, Luis. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO”.-Bellido Ediciones.-2011.-Lima-Peru.-Pag 264, 265.
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1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 22.7):"Toda
persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales'.

Carta Africana de Derechos del hombre y de los Pueblos (art.
12.3): ""Toda persona tiene derecho, en caso de persecucion, de buscar y de recibir asilo
en territorio extranjero, conforme a laley de cada pais y de las convenciones
internacionales'.

Asamblea General de Naciones Unidas: En su Declaracién 2312, de
fecha 14 de diciembre del 1967, denominada "Declaraciéon sobre Asilo
Territorial". Cabe especificar, que algunos tratados no hacen mencion
alguna sobre el derecho de asilo, pese a que por su naturaleza deberfan
hacerlo. Asi tenemos, por ejemplo, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos;
y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ambos de
1966), que no contienen ningin precepto referente al asilo, a pesar de que
ambos recogen el contenido de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos y pretenden dar forma juridica vinculante al mismo. Tampoco

recoge esta garantia la Convencion Europea de Derechos Humanos.

1.2. Descripcioén tipica:

1.2.1.

1.2.2.

Sujeto activo del derecho de asilo> Es la persona o grupo de personas
extranjeras que, siendo perseguidas por un determinado Estado se ven
obligado a solicitar la proteccion (o asilo) de otro Estado. Los motivos por
las que pueden ser perseguidas esas personas solicitantes de asilo pueden
ser ideoldgicos o politicos o consistentes en la lucha contra el colonialismo.
No se pueden beneficiar del asilo quienes han cometido delitos contra la
paz, crimenes de guerra o delitos contra la humanidad.

Sujeto pasivo=> Es el Estado receptor, que -en el supuesto que acepte
conceder el asilo- tiene la obligaciéon de reconocer un status de proteccion
a la persona que lo ha solicitado. Ademas es también al Estado a quien

corresponde la calificacion de las causas del asilo.

1.3. Bien juridico protegido: "Es esencialmente la vida, la integridad psico-fisica, la

libertad personal y la seguridad personal de la persona perseguida. En muchos casos quien solicita

asilo es persona que, en el pais del que procede, corre grave peligro de ser asesinada o torturada por
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Suerzas de "seguridad” del Estado. Y ello porque no es extraio que en el pais del que procede el
solicitante del asilo exista una sitnacion de grave transgresion de las libertades, bien porque esti
bajo un régimen totalitario, bien por estar en condiciones excepcionales: guerra civil. En cualguier
caso, quien solicita asilo suele ser un perseguido politico y no un delincuente comiin. La institucion

esta pensada como medio de proteccion de aquel y no de éste”.

2. NOCIONES GENERALES - REFUGIO:
La condicién de refugiados como parte del derecho internacional publico, nace en la I
Guerra Mundial (1914 — 1918), donde gran cantidad de ciudadanos de origen ruso y
armenio se movilizan a otros paises con el objetivo de proteger sus vidas; esta proteccion
de sus vidas fueron marcando pautas y relevancia juridica, dado que se fue reconociendo
la situacion de desproteccion de los ciudadanos ante un suceso ocurrido (bélico, social,
econémicos, etc.); es por ello que se firmaron acuerdo, convenios para casos concretos y
de acuerdo a las circunstancias suscitadas.
En la II guerra mundial, la importancia del “refugio” tuvo mayor importancia en su
desarrollo y consolidacién como figura juridica, dada la gran cantidad de gente desplazada
y su inminente desproteccion de los ciudadanos participantes de los paises participantes,
es por ello que creada la Organizaciéon de Naciones Unidas - ONU, fue una necesidad
constituir un ente auténomo encargado de la proteger a los ciudadanos desplazados, es
por ello que se crea la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). A pesar de la instauracion de ACNUR, en el afio de 1951 a raiz de
la Convencion de Ginebra, se reguld la condicion de refugiado.
Cabe sefialar que la regulacion de la condicion de refugiado en la convencion de Ginebra
tenfa una razén de ser que era solucionar el problema generado con los refugiados de la 1T
guerra mundial, sin embargo, la convencién va adquiriendo una vision mas universal y
permanente en el tiempo, dada las constantes situaciones ocurridas en cada regién y/o
estado de nuestro planeta.
Respecto a la definicion, el jurista peruano Luis Solari Tudela sefiala:
"E/ refugio es el desplazamiento de numerosos grupos humanos, de su nacion o de su residencia a otras; en

el que su proteccion corve a cargo del Estado, donde fijara su residencia™".

8 ORTIZ COLINDES, Entique.- “EL. DERECHO DE ASILO”.-Editorial Nuevo Continente.-1971.-pag. 24-26.
8 SOLARI TUDELA, Luis. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO”.-Bellido Ediciones.-2011.-Lima-Peru.-Pag 267.
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Si bien la definicién de refugiado ha sido desarrollada en la Convenciéon de Ginebra de

1951 y en el Protocolo de Nueva York de 1967, cada estado lo ha ido reglamentado en

funcién a su normatividad interna, tomando como principios y lineamientos generales los

sefialados en la convencién y protocolo antes sefialado.

2.1.

2.2,

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Condiciones: Para adquirir esta condicién, se debe cumplir ciertos requisitos

indispensable, como son:

Que haya abandonado el pafs de su nacionalidad o el pais donde tenfa
domicilio permanente.
Que tenga fundados temores de persecucion por motivos de
raza, religién y nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por
sus opiniones politicas.
Que no pueda o no quiera acogerse a la proteccion del pafs de su

nacionalidad o residencia.

Tratados internacionales: Como se indicé en lineas anteriores, la condicion de

refugio se fue consolidando en el espacio y en el tiempo, concretandose en

distintos tratados que garantizaron su proteccion.

2.2.1.

2.2.2.

El refugio se concede a toda persona: "E/ derecho a refugio tal y como lo
seniala la Convencion, es un derecho que puede ser solicitado por cualquier persona fisica,
no juridica. Como consecuencia de lo anterior, la solicitud se debe realizar
Dpersonalmente’™ .

Esto no quiere decir que no pueda ser ayudada por cualquier persona
juridica como por ejemplo una ONG. Lastimosamente bajo este concepto
no es posible cobijar a los refugiados de facto, ni tampoco a los desplazados
en masa.

Fundados temores: Respecto a demostrar los temores, la doctrina la ha
separado en dos elementos:

* Temor subjetivo> Una persona puede sentirse perseguida por

determinada circunstancia

* Temor objetivo=> Ante las mismas circunstancias no lo sufte.

85 MARINO MENENDEZ, Fernando.- EL. CONCEPTO DE REFUGIADO EN EL CONTEXTO DEL DERECHO INTERNACIONAL
GENERAL”.-Editorial REDI, vol XXXV,2.-Flotrencia-Italia.-1983.-pag. 337-369.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Asimismo este temor debe ser fundado, es decir que el receptor va a valorar
la situacion del pais de origen del recurrente de refugio y su afectacion
inminente ante su permanencia en su pafs de origen, debiendo demostrar
Exclusién al status refugiado: No necesariamente quien demuestre las
condiciones para adquirir el status de refugiado, va adquirir dicha
condicion, sino que el estado que va otorgar la condicién de refugio va a
tener que verificar que el recurrente no haya cometido un delito contra la
paz, delito de guerra, delito contra la humanidad o un delito que contradiga
las finalidades de la proteccién de los Derechos Humanos, dado que de
haber cometido algtn delito, el estatus de refugio se excluye.

Status de refugiado: Es la persona natural que va solicitar el refugio, esta
debe probar cada uno de los requisitos para tener la condicién de refugiado,
siendo regulada por cada estado por medio de sus procedimientos internos.
Derechos del refugiado: Una vez que se haya otorgado la condicién de
refugiado, se obtiene el “status de refugiado”; este status implica que el
refugiado adquiere derecho y obligaciones en el pais que concedid este
refugio.

Actualmente, la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
perteneciente a las Naciones Unidas, se ocupa de asistir a los refugiados de
todo el mundo, y desempefia un importante papel en la atencién a los

desplazados internos.

3. NOCIONES GENERALES - EXTRADICION:

La extradicion consiste en el "acto por el cual un Estado entrega por imperio de una ley expresa

(tratado o ley) un individuo a otro Estado por la comision de un hecho tipificado en su ley como ilicito, que

186

lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al cumplimiento de una pena'™".

Los tratadistas distinguen entre la extradicién activa y extradicion pasiva:

EXTRADICION ACTIVA EXTRADICION PASIVA

Estado requiere la entrega de un Estado requerido que tiene al delincuente

delincuente a otro estado

FINALIDAD: Juzgamiento o el cumplimiento de una condena.

8 SOLARI TUDELA, Luis. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO”.-Bellido Ediciones.-2011.-Lima-Peru.-Pag 268.
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Juridicamente la extradicion es el acto por el cual un Estado entrega una persona a otro Estado que
la reclama para juzgarla penalmente o para ¢jecutar una pena_ya impuesta.
Al respecto se puede desprender que la extradicion tiene dos finalidades, la primera es

perseguir un delito para su juzgamiento y el segundo es ejecutar la pena o sentencia

condenatoria.

3.1. Naturaleza: Es en efecto normativo.
3.2. Fundamento: El tratadista M. Fenech sintetiza estos conceptos de la siguiente

manera: "E/ fundamento de esta institucion radica en la comunidad de intereses de todos

los Eistados para asegurar la persecucion de los delitos poniendo los imputados que se hallaren
en sus respectivos territorios a disposicion de los titulares penales de los drganos de la
Jurisdiccion de otros Estados, siempre que concurran los presupuestos que lo hacen admisible
y eficaz, y que se consignan en los tratados o en el derecho consuetudinario™™’ .
3.3.  Tipos de extradicion:
¢ De un Nacional
Se lleva a cabo con la entrega de un nacional del Estado requerido, por ese
mismo Estado, al requirente. Como principio general esta el rechazo de
todos los Estados a la entrega de sus propios subditos, y en la mayoria de
los casos esta prohibida por las leyes nacionales.
e Normal
La entrega de un nacional del Estado requirente por el Estado requerido.
e De un Tercero
La entrega de un nacional de un tercer Estado por el Estado requerido al
requirente. Para su concesion se siguen los tramites normales, siempre que
no haya un tratado entre el tercer Estado y el requerimiento impida la
concesion de la misma.
e Legal
St se halla regulada por las leyes internas del Estado.
e De Reciprocidad
Si concesion se encuentra ajustada a la existencia de un compromiso formal

de ese tipo.

87 FENECH, M.; “Derecho Procesal Penal”, Editorial Labor S. A., 1960.
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e Convencional:

3.4.

Si se concede con arreglo a lo estipulado en convenios o tratados bilaterales

o multilaterales.

e Forzosa:

Cuando el individuo arrestado para extradiciéon se opone a su entrega al

Estado requirente.

e Voluntaria:

Cuando el detenido expresa, de forma voluntaria y libre, ante

la autoridad judicial que conoce del procedimiento de extradiciéon su

conformidad a la demanda formulada, renunciando a que sea estudiado en

profundidad el expediente.

e Activa:

Se refiere al Estado que la solicita.

e Pasiva:

La que es concedida por un Estado a solicitud de otro.

La extradicién mediante tratado y mediante reciprocidad:

A. La extradicion mediante tratado:

Si bien no existe una convencion universal que trate sobre la extradicion,

su aplicacién ha estado sostenida en los tratados multilaterales a nivel

regional sobre la materia. Sefialando algunos convenios sobre extradicion

tenemos:

Lima el 27 de marzo de 1879

Montevideo el 23 de enero de 1889,
Ciudad de México el 28 de enero de 1902
Caracas el 18 de Julio de 1911

Washington el 7 de febrero de 1923,

Lla Habana el 20 de febrero de 1928
Montevideo el 26 de diciembre de 1933
Ciudad de Guatemala el 12 de abril de 1934
Montevideo el 19 de marzo de 1940
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B.

La extradicion mediante reciprocidad:

En ausencia de un tratado multilateral o bilateral que obligue legalmente al
Estado requerido a entregar un inculpado al Estado reclamante, este ultimo
puede solicitarlo en via de reciprocidad.

Pero esta concesion de la extradicion no es obligatoria sino facultativa del
Estado requerido. Sin embargo, de proceder a su concesion, se crea una

obligacion legal entre los Estados.

3.5.  Condiciones y situaciones que se presentan en la extradicion:

o

Jurisdiccion del estado reclamante: El Estado que solicita la extradicion debe
tener jurisdiccion para conocer del delito cometido.

Doble incriminacion: El delito por el cual es reclamado sea penado también
en el Estado requerido.

Medios gue se utilizan: Se solicita a través del agente diplomatico del Estado
requirente, en su defecto a través del agente consular o por un tercer
Estado que tenga a su cargo los intereses del Estado requirente.

Los casos de nrgencia: Existencia de razones para suponer que el inculpado
puede evadirse nuevamente en el Estado requerido de la justicia del Estado
requirente, este ultimo puede solicitar incluso telegraficamente que se
proceda al arresto del inculpado, en cuyo caso el detenido permanecera
hasta 60 dias al cabo de los cuales sera puesto en libertad si en ese
transcurso de tiempo no se ha formalizado el pedido de extradicion.

La nacionalidad del reclamado: El hecho de que la persona reclamada tenga la
nacionalidad del Estado requerido, no debe ser causal para negar la

extradicién.

3.6. Improcedencia de la extradicion: Siendo las siguientes:

L

1.

1.

iv.

Cuando el reclamado haya cumplido la pena o haya sido indultado o
amnistiado por el Estado requerido por el delito que motiva su
extradicion.

Cuando la accién penal o la pena se encuentre prescrita segun la
legislacion de cualquiera de los Estados.

Cuando se trate de delitos politicos o conexos.

Cuando los delitos no sean perseguibles de oficio a menos que hubiese

querella de parte legitima.
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3.7.

3.8.

Extradicion en casos de: genocidio y pena de muerte:

v" En el caso de genocidio: La Constitucion Politica del Persi en su articulo 37, define

la naturaleza mixta de la extradicion al seiialar que sélo es concedida por el Poder
Ejecutivo previo informe de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los
tratados, y segiin el principio de reciprocidad®. Establece ademis que no se
concede si se considera que la extradicion ha sido solicitada con el fin de
perseguir o castigar por motivo de religiéon, nacionalidad, opinién o raza,
excluyendo como delitos extraditables, los delitos politicos o por hechos
conexos con ellos, precisando que no se consideran tales el genocidio ni el
magnicidio ni el terrorismo.

En el caso de pena de muette: "A/ haber suscrito distintos tratados internacionales,

y en particular la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el
Estado Perunano se ha obligado a respetar la vida de todas las personas sometidas a su
Jurisdiccion. En tal sentido, aun cuando el estado no sea el que actie directamente como
el verdugo de Ho Wing, al acceder a su extradicion estaria permitiendo su ejecucion por
parte de otro estado, en abierta contradiccion con su obligacion internacional de proteger
la vida. En otras palabras, la CADH obliga al Estado Peruano a no someter a una

persona al riesgo de aplicacion de la pena de muerte via extradicion’™ .

Concurrencia de varios estados en la solicitud de extradicion:
Tres son los casos que se pueden presentar en la concurrencia de solicitudes

de extradicién sobre una misma persona.

o Cuando la extradiciéon de un individuo se pida por mas de un Estado
con referencia al mismo o diferente delito, se dara preferencia a la
solicitud del Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito.

o Si en las solicitudes de extradicion existen delitos diferentes, se dara
preferencia al Estado que reclama al individuo por el delito que sea
sancionado con pena mas grave segun la ley del Estado requerido.

o Sise tratara de hechos diferentes que el Estado requerido considera de
igual gravedad la preferencia sera determinada por la prioridad del

pedido.

88 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.- Art. 37.-Editorial Grijley.-Lima-Peru.-2012.-pag. 12.

8 SOLARI TUDELA, Luis. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO”.-Bellido Ediciones.-2011.-Lima-Peru.-Pag 264, 265.
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3.9. Acuerdos sobre cumplimientos de condenas:
La misma razén de proteccion a sus ciudadanos que informa a los Estados
para negar la extradiciéon de sus propios nacionales es la que también los
impulsa a buscar que sus ciudadanos que habiendo delinquido en el extranjero,

regresen a cumplir sus condenas en el pafs de origen.
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RECOMENDACIONES

El estudiante universitario a fin de expandir, profundizar y complementar su aprendizaje en el

siguiente capitulo, se recomienda leer los siguientes materiales (pueden ser recogidas en via internet

- virtual):

El asilo y la proteccién internacional de los refugiados en América Latina — Instituto
Interamericano de Derechos Humanos

http://www.corteidh.ot.ctr/tablas/24297.pdf

El derecho a solicitar asilo — Alejandro Rondanini

http://www.gotdillo.com/DH6/capXI1.pdf

Marco legal de la extradicion en el Pera — Alberto Huapaya Olivares
http:/ /www.oas.otrg/Juridico/mla/sp/pet/sp_per_ MAR_LEG_EXTR_PERU.pdf
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AUTOEVALUACION
A continuacion se presenta un cuestionario acerca de los temas tratados durante la X Capitulo,
que ayudara a reforzar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de cada uno de los temas.

1. Defina que es asilo, refugio y extradicion:
Asilo>

Refugio >

Extradicion=>

2. Cual de las siguientes afirmaciones es una condicién de refugiado:
a) Que no haya abandonado el pafs de su nacionalidad o el pafs donde tenfa domicilio
permanente.
b) Que tenga fundados temores de persecucién por motivos de raza, religién y nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones politicas.
¢) Que pueda o quiera acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad o residencia.
d) La condicién de refugiado no genera “estatus”

3. Cual de las siguientes afirmaciones no es una condicién y situacién en la extradicién (3
puntos):
a. Jurisdiccién del estado reclamante
b. Doble incriminacién
c. Que tenga fundados temores de persecucion juridica
d. Medios que se utilizan

4. Sien las solicitudes de extradicién existen delitos diferentes, se dara preferencia (3 puntos):
a. Al Estado que reclama al individuo por el delito que sea sancionado con pena mds
grave segun la ley del Estado requerido.
Sera determinada por la prioridad del pedido.
c. Se dara preferencia a la solicitud del Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito.
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SOLUCIONARIO DE LA AUTOEVALUACION

A continuacion te presentamos las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de la X unidad

de aprendizaje.

1.

Respuesta correcta:

Asilo: Es aquella garantia de los derechos humanos consistente en la protecciéon que el
Estado presta, dentro de su ambito de soberania, a los extranjeros que hayan penetrado en
su territorio para huir de la persecucion politica o de las condiciones econémicas o
medioambientales de su pais de origen.

Refugio: Es el desplazamiento de numerosos grupos humanos, de su nacién o de su
residencia a otras, en que por fundados temores de persecuciéon por motivos de raza,
religién y nacionalidad, se acogen a la protecciéon de otro estado a cargo, fijando su
residencia.

Extradicion: Es el procedimiento por medio del cual una persona imputada o sancionada
por un delito conforme a la ley de un Estado, es detenida en otro y restituida para ser
procesada o para que cumpla la pena ya impuesta.

Respuesta correcta:

b). Que tenga fundados temores de persecucion por motivos de raza, religion y nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones politicas.

Respuesta correcta:

©). Que tenga fundados temores de persecucion juridica

Respuesta correcta:

a). Al Estado que reclama al individuo por el delito que sea sancionado con pena mas grave segin
la ley del Estado requerido.
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CAPITULO XI
REFLEXION DE LA EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
EN LA ACTUALIDAD

La evolucion del derecho internacional publico, desde sus inicios hasta nuestros dias, en sus
diferentes momentos historicos, se puede desprender que siempre estuvo bajo las circunstancias
de los conflictos armados y los efectos de la posguerra, que a fin de mantener y construir la paz
entre estados, generaron la suscripcion de tratados, acuerdos, reconociendo principios entre otros,
ante una necesidad de supervivencia, tanto del estado dominante (o victorioso ante un conflicto)
como del estado dominado (o derrotado ante un conflicto).

Asimismo es de destacar que estos conflictos armados en un principio se desataban entre estados
fronterizos, sin embargo poco a poco se fueron convirtiendo en regionales (continentales) hasta
llegar a ser mundiales, es decir afectar y traer consecuencias a todo el mundo, ocasionadas por
aspectos politicos, socioculturales y econémicos, que bajo la naturaleza que el mas fuerte domina
al débil, han llevado a lo mas extremo de la destruccién del hombre y del propio mundo; por lo
que, que ante estos hechos, los estados conscientes de su trascendencia en los derechos del
hombre, llegaron a crear organizaciones internacionales con el objeto de la proteccion de los

derechos humanos; este reconocimiento de los derechos humanos y su proteccioén, es el resultado
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del proceso evolutivo del derecho internacional publico; es decir, que si bien en un principio este
derecho se basaba mas en la existencia y conservacion de los estados y/o organizaciones politicas
propiamente dicha, siendo el hombre (sin distinguir el género) un elemento accesorio de los
estados, sin embargo los resultados de los conflictos armados desde su aspecto mas minimo hasta
su mayor escala como fueron las guerras mundiales concientizaron a los mismos hombres del
valor e importancia de los derechos humanos, que van mas alld de un tratado o normatividad,
siendo estos derechos inherentes a la persona, y la convergencia tanto del derecho internacional
publico como de los derechos del hombre en proceso evolutivo, porque de nada sirve hablar de
tratados entre estados, formacion de organizaciones internacionales, regular el comportamiento
de los estados o crear derechos y obligaciones, sino se pone como fuente y razon de ser del derecho
internacional publico la proteccién de los derechos humanos.
Si bien en la actualidad existen organizaciones internacionales y estados que han reconocido la
proteccion de los derechos humanos, creando un conjunto de instrumentos normativos, que han
sido plenamente desarrollados y estudiados; sin embargo, pese a dicho desarrollo todavia es muy
débil en su aplicacion:

- Enla normatividad interna de los estados (aplicacion obligatoria)

— Determinacién de responsabilidades

- Fuerza coercitiva de los derechos humanos en el mundo.
Al decir débil en su aplicacién, me refiero a que todavia existe estados que no reconocen los
derechos humanos o los violan como pan de cada dfa, e incluso estados que suscribieron tratados
o acuerdos reconociendo su proteccion; sin embargo, pese a ello, han pasado por alto, inaplicando
o retirandose de dichas organizaciones internacionales, aplicandose una vez mas la ley del mas
fuerte, ante estos hechos ha existido una impunidad e incluso obstaculizacién en su aplicacion,
motivada en su mayoria por fines politicos de los lideres que representan y manejan las politicas
de gobierno de cada estado asi como sus autoridades, asimismo las organizaciones internacionales
creadas para la proteccion de los derechos humanos han actuado de forma minima e inoperativa
ante estos estado potencia, dado que muchos son los que financian y tienen voz y voto en sus
decisiones, a todo esto, se puede desprender primero que como indiqué en lineas anteriores los
que manejan o crean los sujetos integrantes en la sociedad internacional son los hombres, siendo
éste el problema y no tratados, principios o la formacién o aplicacion del derecho internacional
publico, sino la conciencia de los hombres en la protecciéon de los derechos humanos y su

trascendencia en todos los aspectos de su desarrollo.
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Por ultimo, en la actualidad ¢cual serfa una posible solucién para la proteccion de los derechos
humanos como eje fundamental para el derecho internacional piblico?, en mi opinién seria la
actuacion de los operadores de justicia, es decir desde el abogado, jueces, fiscales en todos sus
niveles, porque ellos son los guardianes del derecho, y su papel es decisivo en la aplicacién y
proteccion de tratados internacionales en la proteccion de los derechos humanos, que mas alla de
las instituciones encargadas para dicho fin como seria nuestro Tribunal Constitucional, estos
podrian caer en la corrupcion y favoritismo politico, alejandose del objetivo de los derechos
humanos, es por ello que mientras haya operadores de justicia conscientes de dicha proteccion
tanto interna como internacional, existira una luz ante la protecciéon de los derechos humanos.

Por otro lado, en la actualidad la evolucion del derecho internacional piblico nos desprende a la
consolidacién de los derechos humanos y la intervencion del “individuo” como sujeto del DIP en

su propia defensa en la sociedad internacional.
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